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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України

до Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про державне оборонне замовлення»
Президент України застосував право вето та повернув на повторний розгляд прийнятий Верховною Радою України 26 січня 2016 року Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про державне оборонне замовлення» (далі – Закон). 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши зауваження і пропозиції Президента України, в основному вважає їх слушними, одночасно звертаючи увагу на таке.

1. Президент України 
пропонує вилучити абзац сьомий підпункту 1 пункту 4 розділу I Закону, згідно з яким «у виняткових випадках, в умовах особливого періоду, у разі введення надзвичайного стану, проведення антитерористичної операції чи виникнення кризових ситуацій, що загрожують національній безпеці України, у разі нагальної потреби закупівля (постачання) продукції, робіт і послуг оборонного призначення здійснюється поза межами оборонного замовлення». На думку Президента України, застосовані у вказаному абзаці поняття «поза межами оборонного замовлення», «у виняткових випадках» та «у разі нагальної потреби» не мають юридичної визначеності і можуть бути суб'єктивно трактовані під час практичної реалізації. 
Частково погоджуючись з аргументами, висловленими у Пропозиціях, одночасно звертаємо увагу, що вказані терміни уже використовуються в інших законодавчих актах. Наприклад, термін «нагальна потреба» використовується у низці норм Закону України «Про здійснення державних закупівель» (див. ч. 3 статті 21, пункти 3, 31 ч. 2 статті 39). У п. 31 ч. 2 статті 39 вказаного Закону йдеться про нагальну потребу у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих обставин, що за змістовним навантаженням є досить  «близьким» поняттям до поняття «виняткові обставини», яке критикується Президентом України.

На нашу думку, застосування невдалого терміну не повинно бути приводом для вилучення всієї норми, яка містить цей термін. На практиці не можна виключити необхідності оперативного коригування державного оборонного замовлення у разі здійснення зовнішньої агресії або виникнення інших кризових ситуацій, тим більш, що Законом передбачаються певні особливості здійснення державного оборонного замовлення в умовах особливого періоду, введення надзвичайного стану та в період проведення антитерористичної операції, з необхідністю яких, хоча і з певними корективами, Президент України погодився (див. абзац другий пункту 6 розділу I Закону та п. 3 Пропозицій).

З огляду на зазначене вважаємо, що абзац, про який йде мова, було б доцільно не вилучати із тексту Закону, а уточнити шляхом конкретизації відповідних термінів (наприклад, шляхом зазначення, що «нагальною»  потреба є у тому разі, коли відповідне замовлення (чи закупівлю) необхідно провести протягом не більш як одного (або двох-трьох) місяця).
2. Інші пропозиції Президента України є слушними і заслуговують на повне врахування. 
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