PAGE  
2

До № 2216а від 01.07.2015
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності технологічних парків»

У законопроекті пропонується: виключити «технологічні парки» з переліку функціональних типів спеціальних (вільних) економічних зон; спростити порядок реєстрації технологічних парків; визначити підстави щодо встановлення строку дії та порядку запровадження спеціального режиму інноваційної діяльності технологічних парків при виконанні проектів технологічних парків; змінити механізм державної реєстрації проектів технопарків та підстави для скасування державної реєстрації проектів технологічних парків; посилити контроль та відповідальність за реалізацію проектів технологічних парків, а також за використанням коштів спеціального рахунку, що спрямовуються на виконання проектів технологічного парку.

Відповідні зміни пропонуються до Господарського кодексу України, законів України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», «Про інноваційну діяльність», «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків».

Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «спрямований на створення сприятливих умов для активізації діяльності технологічних парків». 

Головне управління, в цілому підтримуючи пропозиції, спрямовані на удосконалення законодавства, що регулює діяльність технологічних парків, водночас з приводу внесеного законопроекту вважає доцільним висловити такі міркування.

1. Насамперед, видається дискусійною, а тому потребує належного обґрунтування пропозиція щодо виділення технологічних парків зі складу спеціальних (вільних) економічних зон. У світі, зокрема, технологічні парки, як правило, відносять до такого типу спеціальних економічних зон, як спеціалізовані зони («specialized zones»; наприклад, за даними: http://www.iaeng.org/publication/IMECS2014/IMECS2014_pp1047-1051.pdf). Тож, на нашу думку, прийняттю низки спеціальних законів, які врегульовували б питання функціонування будь-яких утворень, відмінних від спеціальних (вільних) економічних зон, мало б передувати оновлення саме законодавства з питань спеціальних (вільних) економічних зон, де була б запропонована чітка, логічно структурована, їх класифікація, визначені особливості створення та функціонування таких зон, їх різновидів, тощо. На сьогодні зазначене питання є досить актуальним, зважаючи на те, що базовий Закон України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» від 1992 р. є застарілим і потребує суттєвого оновлення. За невирішення цієї пріоритетної, з нашої точки зору, проблеми створюється прецедент для намагання врегулювання питання функціонування будь-якого утворення, що відповідно до чинного законодавства належить до спеціальних (вільних) економічних зон (наприклад, технополісів, індустріальних парків тощо), окремим актом законодавства, що жодним чином не сприятиме меті систематизації останнього, яка передбачає недопущення множинності актів законодавства з тотожних або близьких за предметом регулювання питань. 
2. В оновленому п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків» поняття «проект технологічного парку» визначається як «зареєстрований відповідно до Закону України «Про інноваційну діяльність» інноваційний проект, визнаний центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності, трансферу технологій, пріоритетним інноваційним проектом …».

У даному випадку, на нашу думку, потребує належного обґрунтування пропозиція щодо ототожнення понять «проект технологічного парку» та «пріоритетний інноваційний проект» з огляду, принаймні, на те, що Законом України «Про інноваційну діяльність» передбачається існування як «інноваційних проектів», так і «пріоритетних інноваційних проектів». При цьому обидва є об’єктами державної підтримки. За пропонованою логікою будь-який інноваційний проект, який не є пріоритетним інноваційним проектом, не може бути проектом технологічного парку, що, на нашу думку, позбавлено логіки.
3. Змінами до ст. 9 Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків» передбачається, що «проекти технологічних парків є пріоритетними для залучення коштів Державної інноваційної фінансово-кредитної установи та її регіональних відділень під час проведення ними конкурсного відбору інноваційних проектів». Використання власних назв установи у даному випадку вбачається неконструктивним, адже щоразу при зміні такої назви або ліквідації установи необхідно буде вносити відповідні зміни до Закону (що, власне, і має місце у даному випадку).
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