
До реєстр. № 2232а
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України 

«Про особисте селянське господарство» щодо 

розвитку сільського та екологічного (зеленого) туризму»
(реєстраційний № 2232а)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання зазначений проект закону, при цьому Головне управління підтримує зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 2 липня 2015 року до цього проекту. Йдеться про таке.
1. Як вбачається з пояснювальної записки до проекту заявленою метою законодавчої ініціативи є «юридичне визначення поняття сільського зеленого туризму, і тим самим чітке розмежування підприємницької та не підприємницької діяльності в сфері туристичної діяльності, що здійснюється в сільській місцевості, а також забезпечення державної підтримки цієї форми діяльності сільських мешканців шляхом організації для них фахової підготовки та перепідготовки членів особистого селянського господарства у сфері сільського зеленого туризму».
Однак авторами проекту, всупереч заявленій меті, не надано  визначення «сільський та екологічний (зелений) туризм». Фактично у проекті йдеться про надання послуг у сфері сільського та екологічного (зеленого) туризму. Так само не розкрито положень, відповідно до яких органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своїх   повноважень «сприяють особистим селянським господарствам в організації у  сільській місцевості фахової підготовки та перепідготовки членів особистого селянського господарства, у тому числі щодо розвитку, надання послуг у сфері сільського та екологічного (зеленого) туризму» шляхом «підвищення туристичної привабливості сіл», а саме невизначено способів та меж подібного «сприяння» відповідними органами (зміни до статей 7 і 10 Закону України «Про особисте селянське господарство» (далі-Закон). Що не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого статтею 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. Крім того, з огляду на юридичну невизначеність правових норм реалізація вимог статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України буде ускладнена.
Крім того, запропонований проектом спосіб розмежування в Законі підприємницької діяльності суб’єктів господарювання та непідприємницької діяльності членів особистого селянського господарства в сфері туристичної діяльності, що полягає у конкретизації діяльності останніх у сфері сільського та екологічного (зеленого) туризму, а саме надання послуг з організації дозвілля та заходів, пов’язаних із місцевими звичаями і традиціями гостинності, заходів рекреаційного та оздоровчого характеру відповідно до природно-рекреаційного потенціалу місцевості, особливостей її культурної, історичної та етнографічної спадщини є штучним, несистемним та вступає в колізію з чинним положенням частини третьої статті 1 Закону, згідно з яким діяльність, пов'язана з веденням особистого селянського господарства не відноситься до підприємницької діяльності. Оскільки запропоновані проектом види господарської діяльності членів особистого селянського господарства у сфері туризму за правовою природою власне і є підприємницькою діяльністю, що в рамках законодавства здійснюється суб’єктами господарювання - фізичними особами-підприємцями і юридичними особами. Відповідно до частини другої статті 3 Господарського кодексу України господарська діяльність, що здійснюється для досягнення економічних і соціальних результатів та з метою одержання прибутку, є підприємництвом, а суб'єкти підприємництва – підприємцями.
 Тому, зважаючи на законодавчі вимоги до осіб, що планують здійснювати комерційний вид господарської діяльності, у тому числі у сфері сільського та екологічного (зеленого) туризму (зокрема вимоги Податкового, Господарського кодексів України, законів України «Про туризм», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» тощо) питання щодо підтримки членів особистих селянських господарств, а відтак розвитку туристичної інфраструктури в населених пунктах може бути вирішено шляхом належного забезпечення дотримання принципів верховенства права з внесенням відповідних узгоджених між собою комплексних змін до законодавчих актів.
2. Положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із проектом, забезпечення перегляд і скасування міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів, що суперечать проекту (у тримісячний строк з дня набрання чинності проектом як законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
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