До реєстр. № 2252а
від 3 липня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до Кримінально-виконавчого кодексу України (щодо гуманізації порядку і умов виконання покарань).

Реєстр. № 2252а від 3 липня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мірошниченко Ю.Р., Кожем’якін А.А. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта не виявлено корупціогенні фактори – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    11 листопада 2015 р., протокол № 47).
Законопроектом пропонується внести зміни до Кримінально-виконавчого кодексу України (далі – КВК України), зокрема, статті 8 – щодо встановлення відповідальності за ненадання засудженим інформації про їх права та обов’язки, порядок та умови виконання та відбування призначеного судом покарання, статті 25 – щодо уточнення порядку здійснення громадського контролю, статті 93 – щодо уточнення порядку відбування засудженими всього строку покарання в одній виправній чи виховній колонії, статей 94 та 95 – щодо уточнення порядку тримання засудженим у дільниці посиленого контролю, статей 101, 107, 110 і 111 – щодо скорочення та уточнення переліку обмежень та заборон для засуджених, статті 116 – щодо уточнення медико-санітарного забезпечення засуджених, статті 122 – щодо уточнення порядку пенсійного забезпечення засуджених.

Загалом, висловлена у пояснювальній записці до законопроекту мета, яка полягає у гуманізації порядку і умов виконання покарань, є позитивною.

Але, незважаючи на задекларовану мету, варто висловити певні зауваження.

Запропоновані зміни до частини другої статті 93 КВК України встановлюють, що „направлення засудженого за межі відповідної адміністративно-територіальної одиниці здійснюється у виняткових випадках, які перешкоджають направленню особи за місцем її проживання чи перебування рідних...”.

Разом з тим, у законопроекті відсутній перелік таких „виняткових випадків”, які перешкоджають направленню особи за місцем її проживання чи перебування рідних, на відміну від змін до частини третьої статті 93 КВК України, які встановлюють перелік виняткових обставин, які перешкоджають дальшому перебуванню засудженого в певній виправній чи виховній колонії та за яких допускається до переведення засудженого для дальшого відбування покарання з однієї виправної чи виховної колонії до іншої.

Абзацом дев’ятнадцятим частини четвертої статті 107 чинного КВК України передбачено, що засудженим забороняється тримати тварин. Запропоновані зміни запроваджують заборону „тримати тварини без дозволу адміністрації”. Таке формулювання дозволить адміністрації установи приймати рішення щодо наявності випадків та надання дозволу на тримання тварин засудженими, що взагалі є несумісним з режимом установ виконання покарань.

Таким чином, неналежне визначення в проекті закону функцій та прав адміністрації установи чи органу, який виконує покарання, що може призвести до розширення дискреційних повноважень та створення умов для виникнення конфлікту інтересів, створює умови для можливостей  зловживання наданими повноваженнями та ризики вчинення корупційних правопорушень.

У запропонованій редакції частини третьої статті 116 КВК України виключається положення „Порядок примусового годування засуджених не повинен порушувати стандарти, визначені практикою Європейського суду з прав людини”. Виключення зазначеної норми зі статті 116 КВК України є суттєвим звуженням змісту та обсягу існуючих прав засуджених, що суперечить частині третій статті 22 Конституції України, в якій закріплено недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів.

Враховуючи викладене, законопроект доцільно доопрацювати.

Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
