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До № 2160а-1 від 09.07.2015
Народний депутат України 
М.Головко
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про гуманітарну допомогу» (щодо позбавлення оподаткування транспортних засобів, які надійшли як гуманітарна допомога сільським, селищним, міським радам)»
У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про гуманітарну допомогу» (далі – Закон) пропонується: 

встановити, що отримувачами гуманітарної допомоги, крім підприємств громадських організацій інвалідів, ветеранів війни та праці, а також підприємств, установ та організацій, що утримуються за рахунок бюджетів, та уповноважених ними державних установ, як це передбачено чинною редакцією, можуть бути «в тому числі і підприємства, які перебувають у комунальній власності сільських, селищних, міських рад»;
визнати гуманітарною допомогою транспортні засоби, які можуть бути використані або переобладнані для задоволення соціально-економічних потреб села, селища та міста відповідним комунальним підприємством;

визначити, що порядок отримання транспортних засобів, які передаються в якості гуманітарної допомоги для задоволення соціально-економічних потреб села, селища, міста відповідним комунальним підприємствам, визначається Кабінетом Міністрів України та на умовах, передбачених законом. При цьому такі транспортні засоби не можуть відчужуватися за будь-якими умовами цивільно-правових договорів, окрім добровільного безоплатного передавання таких транспортних засобів іншим сільським, селищним, міським радам.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «звільнення від оподаткування акцизом гуманітарної допомоги, яка надається у вигляді транспортних засобів, які можуть бути використані або переобладнані для задоволення соціально-економічних потреб села, селища та міста відповідним комунальним підприємством».

Головне управління, в цілому підтримуючи спрямованість законопроекту, одночасно вважає за доцільне зауважити таке.

1. Видається некоректним формулювання «позбавлення оподаткування», що міститься у назві проекту.

Крім того, назва проекту, в якій акцентується увага на «позбавленні» від оподаткування транспортних засобів, які надійшли як гуманітарна допомога сільським, селищним, міським радам, не повною мірою відповідає його змісту, в якому йдеться також про уточнення контингенту отримувачів гуманітарної допомоги, а також врегульовуються питання отримання та використання транспортних засобів сільською, селищною та міською радою.

2. Змінами до п. «а» абз. 5 ч. 1 ст. 1 Закону пропонується встановити, що отримувачами гуманітарної допомоги, крім підприємств громадських організацій інвалідів, ветеранів війни та праці, а також підприємств, установ та організацій, що утримуються за рахунок бюджетів, та уповноважених ними державних установ, як це передбачено чинною редакцією, можуть бути «в тому числі і підприємства, які перебувають у комунальній власності сільських, селищних, міських рад»;
Щодо пропонованих змін виникає низка запитань.

У пропонованому уточненні, на нашу думку, немає потреби, оскільки чинне положення «підприємства, установи та організації, що утримуються за рахунок бюджетів» повною мірою охоплює підприємства комунальної власності, які утримуються за рахунок бюджетних коштів.
Внесена законодавча пропозиція потребує належного обґрунтування та корегування в контексті коректності застосування щодо усього контингенту комунальних підприємств формулювання «утримуються за рахунок бюджету», адже фінансова основа функціонування таких підприємств, здебільшого, забезпечується за рахунок їх господарської діяльності. 
Крім того, формулювання «підприємства, які перебувають у комунальній власності сільських, селищних, міських рад» є юридично некоректним, оскільки суб’єктами права комунальної власності є територіальні громади, а сільські, селищні та міські ради здійснюють лише управління такими підприємствами, установами та організаціями.

3. Для забезпечення чіткості у правозастосуванні нових положень ст. 6 Закону пропонуємо розглянути можливість визначення товарних кодів та описів за УКТЗЕД товарів, які передбачається визнати гуманітарною допомогою.

Також зазначимо, що відповідно до ч. 4 ст. 6 Закону «звільнення від оподаткування товарів (робіт, послуг) гуманітарної допомоги здійснюється у порядку, встановленому Податковим кодексом України та Митним  кодексом України». Тож відповідні зміни необхідно внести у зазначені кодекси.

Принагідно звертаємо увагу на те, що частково зазначене питання вирішено у чинному законодавстві, зокрема, в частині звільнення від оподаткування акцизним податком операцій з реалізації легкових автомобілів спеціального призначення, зокрема, швидкої медичної допомоги, оплата вартості яких здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів (пп. 213.3.1 п. 213.3 ст. 213 Податкового кодексу України). Тож прийняття пропозицій законопроекту має здійснюватися з урахуванням зазначеного.
Звертаємо увагу й на доцільність узгодження внесеної пропозиції з абз. 1 ч. 2 ст. 6 Закону, в якому до гуманітарної допомоги віднесено автомобілі швидкої медичної допомоги.

4. Пропоноване у новому абз. 5 ч. 2 ст. 6 Закону формулювання «транспортні засоби, які можуть бути використані або переобладнані для задоволення соціально-економічних потреб села, селища та міста» є юридично невизначеним, що створює передумови для зловживань в процесі правозастосування відповідного положення. У даному випадку мова очевидно має йти про спеціальні та спеціалізовані транспортні засоби.

5. У новій ст. 11-2 Закону зазначається, що порядок отримання транспортних засобів, які передаються в якості гуманітарної допомоги для задоволення соціально-економічних потреб села, селища, міста відповідним комунальним підприємствам, визначається Кабінетом Міністрів України та на умовах, передбачених законом. З положень проекту незрозуміло про які умови, передбачені законом йдеться. Крім того, на нашу думку, зазначений порядок доречніше було б визначити безпосередньо в Законі. 
Формулювання, згідно з яким «транспортні засоби, які передаються в якості гуманітарної допомоги для задоволення соціально-економічних потреб села, селища, міста відповідним комунальним підприємствам, не можуть відчужуватися за будь-якими умовами цивільно-правових договорів, окрім добровільного безоплатного передавання таких транспортних засобів іншим сільським, селищним, міським радам» (ч. 2 нової ст. 11-2 Закону), виглядає некоректним і таким, що не узгоджується із загальними засадами цивільного законодавства щодо управління майном, що є у комунальній власності.
6. З огляду на те, що внесена законодавча пропозиція матиме вплив на показники бюджету, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Одночасно звертаємо увагу на те, що пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності Законом з «наступного дня після для його опублікування», не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
7. Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект реєстр. № 2160а від 24.06.2015 р., який присвячений вирішенню аналогічного питання. 
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін, О.Олещенко
