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До № 2352а від 09.09.2015
(доопрацьований)

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо оподаткування суб’єктів господарювання, що здійснюють видобування газу природного»

         У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – Кодекс) пропонується для власників спеціальних дозволів на користування надрами для геологічного вивчення та/або видобування вуглеводневої сировини, зокрема, природного газу (будь-якого походження), які сплачують податок на прибуток підприємств, запровадити додатково надбавку до цього податку, визначити порядок її обчислення, стягнення, сплати. Також проектом встановлюються нові розміри ставок рентної плати за користування надрами для видобування природного газу в залежності від глибини видобутку та початку реалізації суб’єктами господарювання інвестиційних проектів з видобутку газу.
Прийняття законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «надасть можливість залучення нових інвестицій, що сприятиме нарощуванню обсягів для забезпечення населення газом власного видобутку» та «наповненню державного бюджету».

Головне управління, в цілому не заперечуючи можливості прийняття внесеного законопроекту, одночасно щодо його положень вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. Пропозиція щодо запровадження надбавки до податку на прибуток, платниками якої є власники спеціальних дозволів на користування надрами для геологічного вивчення та/або видобування вуглеводневої сировини, зокрема, природного газу (будь-якого походження), які у період до 1 січня 2018 р. за графіком, затвердженим центральним органом виконавчої влади,  що забезпечує формування та реалізує державну політику у нафтогазовому комплексі, не підготували та не затвердили у порядку, визначеному Законом України «Про нафту і газ», інвестиційні проекти провадження господарської діяльності в межах визначених такими спеціальними дозволами ділянок надр, виглядає дещо дискусійною. Не дивлячись на певну стимулюючу, в плані залучення інвестицій у сферу газовидобування, зазначеної надбавки, вона все ж за своїм змістом є «квазі» податком, який, по-перше, не передбачений у визначеному  у ст.ст. 9, 10 Кодексу вичерпному переліку загальнодержавних та місцевих податків і зборів (при цьому відповідні зміни не супроводжуються необхідним корегуванням назв розділу ІІІ Кодексу та його статей, які стосуються питань, пов’язаних зі сплатою виключно податку на прибуток підприємств, а не будь-яких інших видів податків, в тому числі у формі надбавок до податку на прибуток підприємств), а, по-друге, не виключає посилення фіскального тиску на платників податку та ускладнення процедури адміністрування податків (принаймні, необхідні розрахунки у супровідних до проекту документах, в тому числі в плані впливу на ціну природного газу, відсутні).
Крім того, у проекті для платників надбавки до податку на прибуток передбачена сплата щомісячних протягом дванадцятимісячного періоду авансових внесків у порядку і в строки, встановлені для місячного податкового періоду (оновлений п. 57.1 ст. 57 Кодексу). В той же час практика сплати авансових внесків з податку на прибуток підприємств засвідчила про негативний вплив такого механізму на фінансовий стан платників податку. Тож, на нашу думку, внесена пропозиція потребує додаткового обґрунтування з наданням відповідних розрахунків.

2. У проекті пропонується значно зменшити окремі ставки рентної плати для суб’єктів господарювання, що здійснюють видобування газу природного (будь-якого походження). Водночас подані до проекту документи не містять жодних обґрунтувань та розрахунків стосовно пропонованих нових  розмірів ставок рентної плати за користування надрами для видобування природного газу, у тому числі відмінних для різних суб’єктів господарювання залежно від часу реалізації ними затверджених інвестиційних проектів. 
Крім того, прийняття законопроекту містить ризики зменшення надходжень до загального фонду Державного бюджету України. Адже відповідно до п. 5 ч. 2 ст. 29 Бюджетного кодексу України рентна плата за користування надрами для видобування нафти, природного газу та газового конденсату зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі. Тому і в цій частині законопроект потребує належного обґрунтування з відповідними розрахунками. Натомість у Пояснювальній записці до проекту лише декларується, що «недонадходження до бюджету, які мають місце бути у зв’язку із зниженням ставок ренти, можуть бути компенсовані за рахунок таких факторів: бюджетні надходження від додаткового оподаткування прибутку підприємств, які сплачуватимуться діючими прибутковими проектами; база оподаткування рентною платою залежить від ціни такого газу, отже, у разі зростання ціни зросте сума бюджетних надходжень; зниження ставок рентної плати сприятиме інвестиційній привабливості країни, впливатиме на зростання обсягів видобутку газу, отже збільшенню сплачених податків» (п. 4).

3. У поданих до законопроекту документах відсутнє обґрунтування доцільності  запровадження різних умов визначення базового податкового (звітного) періоду для подання декларації та сплати рентної плати залежно від виду копалин, які видобуваються суб’єктом господарювання (оновлений п. 251.1 ст. 251 Податкового кодексу України). Зокрема, базовий податковий (звітний) період для рентної плати дорівнює календарному кварталу, а для рентної плати за користування надрами для видобування корисних копалин за видобування нафти, конденсату, природного газу, у тому числі газу, розчиненого у нафті (нафтового (попутного) газу), етану, пропану, бутану, рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України та рентної плати за транспортування нафти і нафтопродуктів магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне транспортування трубопроводами природного газу та аміаку територією України, дорівнює календарному місяцю. Така пропозиція певною мірою не відповідає принципу  єдиного підходу до встановлення податків та зборів (п.п. 4.1.11 п. 4.1 ст. 4 Кодексу).

4. У пункті 5 – «Позиція заінтересованих органів» Пояснювальної записки до проекту зазначається, що «законопроект стосується інтересів інших органів, а саме: Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, Міністерства екології та природних ресурсів, Міністерства юстиції, Державної фіскальної служби». Водночас інформація про позицію зазначених суб’єктів щодо внесеного законопроекту відсутня. Це ж стосується і п. 10 Пояснювальної записки до проекту, де йдеться про те, що «законопроект є регуляторним актом та потребує погодження з Державною регуляторною  службою України».

5. Потребують узгодження з основним текстом законопроекту показники оновленого п. 252.20 ст. 252 Податкового кодексу України  в Порівняльній таблиці  до проекту.
        6. Пропозиція п. 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності Закону з 1 жовтня 2015 року, крім пункту 2, абзацу другого пункту 3, пунктів 4—8, абзаців другого та третього підпункту 3 пункту 9 розділу I цього Закону, які набирають чинності з 1 січня 2018 року, не відповідає принципу стабільності системи оподаткування,  згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть  вноситися  пізніш  як  за  шість  місяців  до початку  нового  бюджетного  періоду,  в  якому  будуть діяти нові правила та ставки.  Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року» (п.п. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Кодексу).

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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