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До реєстр. № 2455а від 27.07.15 р.
Н. д. В. Балога

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо заборони недобросовісної передвиборної агітації під час проведення виборів)

(реєстр.№2455а від 27.07.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується уточнити положення Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) щодо проведення передвиборної агітації. 

Метою поданого законопроекту є «усунення існуючих недоліків, які зробили можливою купівлю голосів виборців шляхом укладання договорів на агітацію чи безкоштовною роздачею продуктових наборів» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
1. У змінах до статті 74 Закону пропонується розширити перелік діянь, які відносяться до непрямого підкупу виборців. Зокрема, пропонується вважати непрямим підкупом виборців «використання символіки, текстових чи графічних зображень (повністю чи їх частин), звуків, аудіотворів, тощо які ними використовувались при веденні передвиборчої агітації, у тому числі від імені благодійних чи громадських організацій, засновниками або членами яких є кандидат у депутати або в найменуванні яких використане ім’я кандидата у депутати чи назва партії-суб’єкта виборчого процесу або з найменування чи логотипів яких можна зробити висновок про їх зв’язок з певним кандидатом у депутати або партію - суб'єктом виборчого процесу». Наведені новели, на наш погляд, є цілком слушними і можуть бути підтримані.
Крім того, проектом передбачено встановлення заборони на «укладення з виборцями оплатних договорів на проведення передвиборної агітації». Однак ця новела викликає зауваження. Адже фактично маються на увазі фіктивні договори на проведення агітації, які нерідко підписуються для легалізації надання виборцю грошових коштів і таким чином виступають прикриттям підкупу виборців. Між тим запропонований у проекті припис позбавляє кандидата можливості укладати з громадянами (адже переважна їх більшість є виборцями) також і реальні договори на проведення ними передвиборної агітації за певного кандидата, з чим не можна погодитись. Тому в законі слід передбачити не тотальну заборону на укладення таких договорів, а заборону і відповідальність кандидата за укладення фіктивних договорів, коли насправді мається на увазі, що виборець не проводитиме жодної агітації на користь кандидата.
2. Змінами до статті 68 Закону пропонується вважати передвиборною агітацією «дії, спрямовані на формування позитивного сприйняття певного кандидата у депутати або партії - суб'єкта виборчого процесу виборцем, і не супроводжуються спонуканням виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата у депутати або партію - суб'єкта виборчого процесу».

На наш погляд, наведений припис є занадто широким, адже впливати на позитивне сприйняття того чи іншого кандидата можуть різноманітні обставини, що може створити істотні складнощі у роботі ЗМІ.
У новому приписі статті 68 також зазначено, що «прихована передвиборна агітація … забороняється», але одночасно не пояснюється, що слід вважати прихованою агітацією. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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