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До реєстр. № 2455а від 27.07.2015

Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 29 липня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) проект Закону про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо заборони недобросовісної передвиборної агітації під час проведення виборів) (реєстр. № 2455а від 27.07.2015 р.), поданий народним депутатом України Балогою В.І. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту, він розроблений з метою забезпечення прозорості та об’єктивності ведення передвиборної агітації суб’єктами виборчого процесу на виборах, визначення чітких правил ведення такої агітації, усунення існуючих недоліків, які зробили можливим купівлю голосів виборців шляхом укладання договорів на агітацію чи безкоштовною роздачею продуктових наборів.

Для досягнення мети автором пропонується  внести зміни до  статей 68 та 74 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) та більш повно визначити поняття передвиборної агітації, передбачивши, що передвиборною агітацією є здійснення будь-якої діяльності з метою як прямого, так і опосередкованого спонукання виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата у депутати або партію - суб'єкта виборчого процесу, а також дії, спрямовані на формування позитивного сприйняття певного кандидата у депутати або партії - суб'єкта виборчого процесу виборцем, і не супроводжуються спонуканням виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата у депутати або партію - суб'єкта виборчого процесу.

Пропонується також заборонити приховану передвиборну агітацію, а також розміщення або поширення передвиборної агітації чи інших матеріалів, що містять ознаки передвиборної агітації, не позначених відповідно до вимог Закону. 

Водночас пропонується заборонити укладення з виборцями оплатних договорів на проведення передвиборної агітації.

При цьому передбачається більш повно визначити поняття непрямого підкупу виборців, віднісши до нього надання виборцям, закладам, установам, організаціям коштів або безоплатно чи на пільгових умовах товарів, послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших матеріальних цінностей, що супроводжується використанням символіки, текстових чи графічних зображень (повністю чи їх частин), звуків, аудіотворів, тощо, які використовувались партією чи кандидатом у депутати при веденні передвиборної агітації, у тому числі від імені благодійних чи громадських організацій, засновниками або членами яких є кандидат у депутати, або в найменуванні яких використане ім’я кандидата у депутати чи назва партії-суб’єкта виборчого процесу або з найменування чи логотипів  яких можна зробити висновок про їх зв’язок з певним кандидатом у депутати або партією - суб'єктом виборчого процесу.

Розглядаючи Законопроект, Комітет виходить з такого.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України). 

Відповідно до статей 69 та 70 Конституції України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Виборцям гарантується вільне волевиявлення. 

Пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України передбачено, що організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. 

У Кодексі належної практики у виборчих справах, прийнятому Європейською комiсiєю «За демократiю через право» (Венеціанська комісія), зокрема, зазначено, що «вільному формуванню думок виборців можуть також перешкоджати дії фізичних осіб, що намагаються, наприклад, підкупити виборців: такій практиці держава зобов’язана запобігати або належним чином за неї карати» (підпункт 3.1 пункту 26 Пояснювальної доповіді).

Основні засади, організація і порядок проведення виборів народних депутатів України визначаються Законом України «Про вибори народних депутатів України». При цьому положеннями статті 68 Закону визначено форми і засоби передвиборної агітації, що визначається як здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата у депутати або партію - суб'єкта виборчого процесу. У частині чотирнадцятій статті 74 Закону, якою встановлені обмеження щодо ведення передвиборної агітації, визначено поняття непрямого підкупу. 

Необхідно зазначити, що статтею 160 Кримінального кодексу України передбачена кримінальна відповідальність за підкуп виборців. Разом з цим статтями 2129, 21210, 21213, 21214 Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачена адміністративна відповідальність за порушення, повʼязані з веденням передвиборної агітації. Тож зазначені положення  Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення доцільно узгодити з положеннями, запропонованими Законопроектом.

Слід також зауважити, що запропонована Законопроектом заборона укладати з виборцями оплатні договори на проведення передвиборної агітації вже міститься у законах України «Про вибори Президента України» та «Про місцеві вибори», тож доповнення зазначеним положенням Закону сприятиме уніфікації виборчого законодавства.
Водночас, пропозиція авторів Законопроекту заборонити приховану агітацію має бути доповнена визначенням цього поняття у Законі.

Разом з цим слід зазначити, що Угодою про Коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна» у Верховній Раді України восьмого скликання визначено як один з напрямків проведення реформ в Україні комплексне вдосконалення виборчого законодавства. При цьому підпунктом 1.2 Розділу І Плану законодавчого забезпечення реформ в Україні, що був схвалений  Постановою Верховної Ради України від 4 червня 2015 року № 509-VIII, зокрема,  передбачено прийняти у четвертому кварталі 2017 року  у новій редакції закон про вибори народних депутатів України та відмовитись від змішаної (пропорційно-мажоритарної) виборчої системи, запровадивши пропорційну виборчу систему виборів до Верховної Ради України, за якої виборці матимуть можливість голосувати за конкретних кандидатів у багатомандатних виборчих округах (пропорційна система з відкритими списками). Тож враховуючи зазначене, на сьогодні видається передчасним внесення запропонованих авторами законопроекту точкових змін до чинної редакції Закону України «Про вибори народних депутатів України».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 19 жовтня 2015 року висловило окремі зауваження до законопроекту та вважає, що за результатами розгляду в першому читанні він може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що реалізація законопроекту не вплине на доходну та видаткову частини бюджетів.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов виску, що Законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, або регулюється національним законодавством країн – членів ЄС, а отже не потребує експертного висновку зазначеного Комітету.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (щодо заборони недобросовісної передвиборної агітації під час проведення виборів) (реєстр. № 2455а) за результатами розгляду в першому читанні повернути субʼєкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання відповідно до пункту 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань виборів і референдумів – народного депутата України Черненка О.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету





      Р.П. КНЯЗЕВИЧ
