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До реєстр. № 2505a
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення 
(реєстраційний №2505a)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України про особливості доступу до інформації у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення (реєстр. №2505a), підготовлений Комітетом з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
1. Головним юридичним управлінням підтримуються зауваження Головного науково-експертного управління, викладені у висновку до законопроекту від 1 вересня 2015 року, стосовно недоцільності прийняття окремого закону щодо забезпечення прозорості встановлення та застосування тарифів на електричну енергію, природний газ і послуги з теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення як такого, що не містить самостійного предмета правового регулювання. Адже натепер правові та організаційні засади забезпечення доступу споживачів до інформації у зазначених сферах встановлюються законами України “Про засади функціонування ринку електричної енергії”, “Про захист прав споживачів”, “Про житлово-комунальні послуги”, “Про електроенергетику”, “Про питну воду та питне водопостачання”, “Про теплопостачання”, “Про ринок природного газу”. Тому зважаючи на мету, що ставилася ініціатором законопроекту — “забезпечення споживачам права на безперешкодне та безоплатне отримання інформації” у визначених законопроектом сферах, а також у цілях систематизації законодавства вважаємо, що формою реалізації цієї мети мав би стати законопроект про внесення змін до відповідних галузевих законів України.
2. Крім того, частиною другою статті 6 законопроекту передбачається, що порядок оприлюднення та відкритого обговорення інвестиційних програм встановлюється державними органами, що визначають порядок розроблення, погодження та затвердження інвестиційних програм  суб’єктів господарювання, відповідно до законодавства, що, як вбачається, не враховує вимог частини другої статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
3. Разом із видами інформації, безперешкодний та безоплатний доступ до якої забезпечується споживачам, зокрема інформацією про порівняння цін/тарифів в різних регіонах України, а також в Україні та інших державах, а також динамікою зміни історичної вартості складових цін/тарифів за останніх п’ять років, вважаємо, що з метою поліпшення розрахунків споживачів за спожиті товари, послуги, у тому числі погашення заборгованості з оплати за них, суб’єкти господарювання у сферах постачання електричної енергії, природного газу, теплопостачання, централізованого постачання гарячої води, централізованого питного водопостачання та водовідведення могли б зазначати у платіжних документах та через свої веб-сайти найменування банківських установ та платіжних сервісів, за допомогою яких оплату за спожиті товари, послуги можна здійснити без комісійного збору, що відповідало б статті 3 Конституції України, за якою держава відповідає перед людиною за свою діяльність.
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