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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо посилення соціального

 захисту дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 

піклування, та осіб з їх числа»

(№ 2538а від 28.08.2015 р.)
У законопроекті пропонується визначити заходи, що мають посилити соціальний захист дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, у частині відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації, працевлаштування та забезпечення першим робочим місцем, а також здобуття освіти (зміни до Законів України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», «Про зайнятість населення», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»). 

Головне управління в цілому підтримує законодавчу ініціативу, спрямовану на посилення прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Вважаємо сумнівною пропозицію про звільнення від призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період лише тих учнів професійно-технічних навчальних закладів, які навчаються на денній та вечірній (змінній) формі навчання, що належать до осіб із числа дітей-сиріт  та дітей, позбавлених батьківського піклування, оскільки, на думку управління, це не у повній мірі відповідає частині 1 статті 24 Конституції України, згідно з якою громадяни мають рівні права і свободи та є рівними перед законом.

2. Щодо нової редакції статті 391 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», яка передбачає, зокрема позаконкурсне прийняття до навчальних закладів абітурієнтів з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа варто звернути увагу на те, що у Конституції України встановлено правило щодо права громадян безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі (частина 3 статті 53). Положення відповідного змісту містять абзац 4 частини 3 статті 42 Закону України «Про освіту» та частина 1 статті 44 Закону України «Про вищу освіту», згідно з якими прийом громадян до вищих навчальних закладів проводиться на конкурсній основі відповідно до здібностей незалежно від форми власності навчального закладу та джерел оплати за навчання.

У цьому контексті слід також згадати положення статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, що виключає встановлення «привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Аналіз цитованих конституційних положень дає підстави дійти висновку, що законопроект у цій частині не повною мірою узгоджується з ідеологією Конституції України та чинного законодавства України з питань освіти, за змістом якого громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, що, на думку управління, виключає можливість довільного встановлення винятків на законодавчому рівні для окремих категорій громадян. Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян, які мають кращі знання та здібності.

3. На думку управління, реалізація запропонованих змін до законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та «Про зайнятість населення» щодо працевлаштування та забезпечення першим робочим місцем осіб з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, потребуватиме додаткових бюджетних видатків, оскільки згідно з статтею 16 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» кошти Державного бюджету України є одним із джерел формування коштів Фонду загальнообов‘язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття. У зв‘язку з цим було б доречним, враховуючи вимоги частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, додати до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), оскільки його прийняття може призвести до зміни показників бюджету. Причому у разі, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту слід подати  пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  

Відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з 1 січня 2016 року, крім пунктів 2 і 3 цього розділу, які набирають чинності з дня, наступного за днем його опублікування») доцільно уточнити відповідним чином. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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