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                                             До реєстр. № 2558а
(друге читання)

З а у в а ж е н н я 

до проекту Закону України

про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції в агропромисловому комплексі
(реєстраційний №2558а)
У Головному юридичному управлінні в межах відведеного часу (отримано Головним управлінням 8 грудня о 10 год.) розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції в агропромисловому комплексі, та висловлюється таке.
1. Деякі положення законопроекту викладено без врахування принципу верховенства права, з якого випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі, а також вимог статей 19 і 92 Конституції України. Зокрема.
Змінами до статті 7 Закону України « Про племінну справу у тваринництві» пропонуються положення, згідно з якими племінну цінність плідників за походженням, власною продуктивністю та якістю потомства здійснюють уповноважені установи (організації) та селекційні центри, які визначаються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері тваринництва. При цьому не визначено порядок, критерії уповноваження, статус зазначених суб’єктів тощо.
Відповідно до нової редакції статті 9 Закону України «Про племінну справу у тваринництві» суб’єктам племінної справи у тваринництві (крім власників не племінних тварин) присвоюється відповідний статус за результатами оцінки певного стану (рівня) ведення селекційно - племінної роботи. Проте невизначено хто проводить «оцінку певного стану (рівня) ведення селекційно - племінної роботи», які заходи така оцінка включає тощо.
Крім того, всупереч конституційним вимогам проектом пропонуються норми, що спрямовані на врегулювання засад підприємницької діяльності суб’єктів племінної справи у тваринництві підзаконними актами (уповноваження установ (організацій) та селекційних центрів в порядку та згідно з вимогами, встановленими центральним органом виконавчої влади, порядок присвоєння відповідного статусу суб’єктам племінної справи у тваринництві, порядок ведення племінного обліку, бонітування, визначення племінної цінності плідників за походженням, власною продуктивністю та якістю потомства, випробування плідників за якістю потомства, апробації, проведення генетичної експертизи походження та аномалій тварин).
Проектом вносяться зміни до статті 23 Кодексу України про надра щодо визначення особливостей видобування підземних вод. Зокрема, землевласники і землекористувачі в межах наданих їм земельних ділянок мають право без спеціальних дозволів та гірничого відводу видобувати підземні води (крім мінеральних) для сільськогосподарських та інших виробничих потреб, а також власних господарсько-побутових потреб, якщо вони є сільськогосподарськими товаровиробниками, частка сільськогосподарського товаровиробництва яких за попередній податковий звітний рік дорівнює або перевищує 75 відсотків. Проте є невизначеними «сільськогосподарські та інші виробничі потреби», а також «власні господарсько-побутові потреби». 
2. Пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту встановлюється, зокрема, що землевласники і землекористувачі не несуть відповідальності за видобування до набрання чинності цим Законом прісних підземних вод без спеціального дозволу та гірничого відводу у разі, якщо таке видобування здійснювалося в обсягах, передбачених частиною першою статті 23 Кодексу України про надра, або землевласниками та землекористувачами, які є сільськогосподарськими товаровиробниками частка сільськогосподарського товаровиробництва яких за попередній податковий звітний рік дорівнює або перевищує 75 відсотків, для сільськогосподарських та інших виробничих, а також власних господарсько-виробничих потреб. Запропоноване положення не відповідає вимогам статті 13 Конституції України, відповідно до якої держава забезпечує захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб'єкти права власності рівні перед законом.
3. Запропоновані зміни до законів України «Про ветеринарну медицину», «Про дитяче харчування», Кодексу України про надра щодо переліку ветеринарних документів, заміни назви закону, підземних вод є некомплексними, не внесено відповідних змін до інших статей зазначених законодавчих актів (статей 1, 32 Закону України «Про ветеринарну медицину», статей 2, 11 Закону України «Про дитяче харчування», статей 27, 64 Кодексу України про надра).
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