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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта

Проект Закону про внесення змін до деяких Законів України (щодо підвищення ефективності процедур банкрутства).
Реєстр. № 3132 від 17 вересня 2015 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Іванчук А.В., Денисенко А.П. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань економічної політики. 
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 16.03.2016, протокол № 66).

Законопроект створює системні корупційні ризики, пов’язані із незаконною передачею стратегічних державних підприємств (які, згідно закону, не підлягають приватизації), а також гуртожитків, дитячих дошкільних закладів та об'єктів комунальної інфраструктури в приватну власність.

Крім того, законопроект створює корупційні ризики щодо штучного блокування роботи або рейдерського захоплення підприємств будь-якої форми власності.

Зокрема, щодо державних підприємств:

Вилучається норма, що закон не застосовується до юридичних осіб - підприємств, що є об'єктами права державної власності, які не підлягають приватизації (частина 4, статті 96 Закону України «Про відновлення платоспроможності»);

Вилучається норма, що об'єкти житлового фонду, в тому числі гуртожитки, дитячі дошкільні заклади та об'єкти комунальної інфраструктури, що знаходяться на балансі підприємства, у разі його ліквідації передаються територіальній громаді (частина 13  статті 41, частина1, статті 42 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). Відповідно, вони будуть продані на аукціоні.

Штучне блокування або рейдерське захоплення як державних, так і приватних підприємств може відбуватись за такою схемою:

Суд зобов’язаний відкрити провадження у справі про банкрутство навіть без доведення заявником підстав для цього (частина 7 статті 16 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). Це матиме наслідком зупинку повноцінної роботи підприємства, зокрема, введення мораторію на задоволення вимог кредиторів.

Всі ключові повноваження (звернення до суду щодо відкриття процедури санації, призначення арбітражного керуючого тощо) передаються від комітету кредиторів до зборів кредиторів (частина 8 статті 26 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). 

Збори кредиторів є повноважними не у разі присутності на них кредиторів, що мають більше половини голосів (як зараз), а незалежно від кількості присутніх на них кредиторів, а рішення приймаються простою більшістю голосів від присутніх кредиторів (частина 2 статті 26 Закону України «Про відновлення платоспроможності»).

Це може мати наслідком штучне недопущення на збори більшості кредиторів (через неповідомлення тощо) та прийняття присутніми на зборах неправомірних рішень, або проведення декількох паралельних зборів кредиторів.

Вилучається норма, що суд має право винести ухвалу про введення процедури санації, якщо є достатні підстави вважати, що рішення комітету кредиторів про звернення до господарського суду з клопотанням про визнання боржника банкрутом та відкриття ліквідаційної процедури прийнято на шкоду більшості кредиторів (частина 5, статті 27 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). Аналогічної норми щодо рішення зборів кредиторів не запроваджується.

Вилучається норма, що початкова ціна майна боржника визначається керуючим санацією відповідно до Закону України "Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні" (частина 6 статті 33, частина 4, статті 35 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). Відповідно, початкова ціна майна може бути занижена.

Вилучається норма, що аукціон визнається таким, що не відбувся, у разі наявності на торгах лише одного учасника (частина1 статті 55 Закону України «Про відновлення платоспроможності»). Відповідно, виникає ризик, що майно може бути продано за заниженою вартістю одному учаснику.

Голова Комітету                                                            Є. Соболєв
