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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 15 
Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 
соціального захисту» (щодо посилення соціального захисту членів 
сімей загиблих)» (№ 3150 від 11.12.2015 р., доопрацьований)
У доопрацьованому законопроекті пропонується статтю 15 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» доповнити новою частиною, згідно з якою на членів сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час участі у Революції Гідності, а також в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, не поширюватиметься положення частини сьомої цієї статті, відповідно до якої частина визначених у цій статті пільг (зокрема, щодо безоплатного одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів; 50-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах передбачених законодавством норм тощо) надається за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначену Кабінетом Міністрів України.
Головне управління підтримує в цілому зазначену законодавчу ініціативу, яка стосується відновлення належного соціального захисту сімей, які втратили рідних при захисті країни або виконанні інших обов‘язків військової служби. Разом з тим, вважаємо за доцільне ( як і у висновку № 16/3-1634/3150 від 09.11.2015 року на попередній проект від 09.11.2015 року), звернути увагу на необхідність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями громадян з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування. 
Крім цього, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Зазначимо, що, на думку управління, його прийняття призведе до збільшення відповідних витрат бюджету, оскільки з його прийняттям розшириться перелік осіб, які матимуть відповідні пільги. З огляду на це, твердження у Пояснювальній записці до проекту про те, що «прийняття проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України» не виглядає переконливим. Поряд з цим, при визначенні дати набрання чинності відповідного закону слід врахувати, що згідно з частиною 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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