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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо гарантій соціального захисту деяких 
категорій осіб із числа учасників антитерористичної операції»
(№ 3206 від 01.10.2015 р.)
У законопроекті пропонується надати статус учасників бойових дій особам рядового та начальницького складу податкової міліції центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції (у подальшому – АТО), забезпеченні її  проведення, перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення, а також визнати інвалідами війни зазначених осіб, які стали інвалідами внаслідок вказаних подій. Крім того, у законопроекті передбачається поширити чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»  на членів сімей вищеозначених осіб (зміни до статей 6, 7 та 10 зазначеного Закону). У проекті також пропонується включити до переліку суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, який згідно з чинною редакцією відповідної норми залучається у разі необхідності до участі у здійсненні заходів, пов’язаних з попередженням, виявленням, припиненням терористичної діяльності (зміни до частини 3 статті 4 та статті 5 Закону України «Про боротьбу з тероризмом»).
Головне управління підтримує в цілому подану законодавчу  ініціативу. Водночас слід зазначити, що законопроект передбачає внесення змін не тільки до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а й до Закону України «Про боротьбу з тероризмом», в якому центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, пропонується віднести до суб‘єктів боротьби з тероризмом.  Це дістало своє відображення у Пояснювальній записці до проекту, згідно з якою його головною метою визначено саме «чітке визначення статусу Державної фіскальної служби під час здійснення заходів по боротьбі з тероризмом, що забезпечить можливість виконання покладених на неї завдань». Проте необхідність такого віднесення не знайшла у цій записці належного обґрунтування, оскільки підставою для нього визначено те, що «згідно з Положенням про Державну фіскальну службу України, затвердженим постановою КМУ від 21 травня 2015 р. № 236, ДФС на постійній основі вживає заходи для виявлення, аналізу та перевірки фінансових операцій, які можуть бути пов‘язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом або фінансуванням тероризму». Однак вжиття відповідних заходів, на нашу думку, вписується у повноваження визначених у  статті  6 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» інших суб'єктів, які залучаються до боротьби з тероризмом, оскільки згідно з частиною 1 цієї статті такі суб‘єкти «у межах своєї компетенції здійснюють заходи щодо запобігання,  виявлення і припинення   терористичних   актів   та   злочинів   терористичної спрямованості». Крім цього, включення до проекту змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» щодо уточнення статусу центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, як учасника відповідної діяльності вимагає уточнення назви законопроекту.  
Крім цього, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Зазначимо, що, на думку управління, його прийняття призведе до збільшення відповідних витрат бюджету, оскільки з його прийняттям розшириться перелік осіб, які матимуть відповідні пільги. З огляду на це, твердження у Пояснювальній записці до проекту про те, що проект «не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України» не виглядає переконливим. Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («через місяць з дня  його опублікування цього Закону») потребує уточнення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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