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ВИСНОВОК
на Пропозиції Президента України до Закону України «Про
стратегічну екологічну оцінку» (реєстр. № 3259 від 31.10.2016 р.)

У Пропозиціях Президента України зазначено, що Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку» (далі – Закон), прийнятий Верховною Радою України 4 жовтня 2016 року, не може бути підписаний і підлягає доопрацюванню із урахуванням його зауважень та міжнародних зобов’язань України у сфері оцінки впливу на довкілля. Зокрема, пропонований Законом підхід до врегулювання відносин у сфері стратегічної екологічної оцінки проектів документів державного планування не відповідає засадам юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права (частина 1 статті 8 Конституції України), з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правових норм. 
Головне управління, проаналізувавши Пропозиції Президента України, у цілому підтримує висловлені у них зауваження, які спрямовані на вдосконалення ключових положень Закону. Зазначимо, що у своєму висновку на відповідний законопроект за № 16/3-10/3259 від 12.01.2016 р. Головне управління також висловлювало до нього зауваження та пропозиції, які стосувалися визначення сфери правового регулювання стратегічної екологічної оцінки, проведення громадського обговорення, неузгодженості положень проекту з деякими чинними законодавчими актами України, які не були враховані при доопрацюванні проекту.
На думку управління, обґрунтованим є зауваження Президента України про те, що різні підходи до визначення сфери та об’єкта регулювання Закону ускладнять процес державного планування та негативно позначиться на формуванні цілісної системи прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць. Слушним є зауваження про те, що Закон не визначає чітких критеріїв віднесення документів державного планування до таких, що не потребують проведення стратегічної екологічної оцінки для їх затвердження; не містить дієвих механізмів врахування у документах державного планування зауважень і пропозицій громадськості та органів виконавчої влади, висловлених у процесі громадського обговорення (стаття 13) та консультацій з органами виконавчої влади (стаття 14), що може призвести до довільного застосування його положень виконавцями та вибіркового здійснення стратегічної екологічної оцінки.

Заслуговує на увагу зауваження Президента України про те, що частина положень Закону є декларативними, нечітким, внутрішньо суперечливими та неповною мірою узгоджуються з іншими законодавчими актами, а також про те, що у Законі не достатньо враховано також вимоги міжнародних зобов'язань України за Протоколом про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті, ратифікованого Законом України від 1 липня 2015 року № 562–VIII, щодо створення адекватних та дієвих механізмів для забезпечення високого рівня захисту навколишнього природного cepедовища та здоров'я населення, які б гарантували ефективну участь громадськості у стратегічній екологічній оцінці, врахування її позиції в документах, що розробляються для забезпечення подальшого сталого розвитку. 

На думку Головного управління, загальний висновок Президента ґрунтується на детальному аналізі основних положень Конституції України, Закону, порівнянні його норм з вимогами чинного законодавства та вважає за доцільне погодитись із його зауваженнями  при повторному розгляді Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку». Разом з тим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами статті 94 Конституції України пропозиції Президента України для повторного розгляду закону мають бути не лише вмотивовані, а й ще сформульовані належним чином з тим, щоб їх можна було поставити на голосування. 
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