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П Р О П О З И Ц І Ї
до Закону України "Про стратегічну екологічну оцінку"

Прийнятий Верховною Радою України 4 жовтня 2016 року Закон України "Про стратегічну екологічну оцінку" не може бути підписаний, виходячи з такого.
Законом, що надійшов на підпис, пропонується запровадити стратегічну екологічну оцінку як обов'язкову стадію процедури розроблення, затвердження і виконання документів державного планування (стратегій, планів, схем, містобудівної документації, загальнодержавних програм, державних цільових програм, інших програм і програмних документів, змін до них, що підлягають затвердженню органом державної влади або органом місцевого самоврядування) (статті 1, 2, підпункт 4 пункту 2 розділу VI). Тобто встановлюється вимога щодо здійснення стратегічної екологічної оцінки для розроблення практично всіх проектів документів державного планування, крім проектів документів, єдиною метою яких є обслуговування потреб, пов'язаних з обороною або надзвичайними ситуаціями, а також фінансових або бюджетних документів (частина друга статті 2). 
При цьому Законом також визначаються об'єкти стратегічної екологічної оцінки, якими є проекти документів державного планування в окремих сферах діяльності, виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності, щодо яких законодавством передбачено проведення процедури оцінки впливу на довкілля, а також щодо проектів документів державного планування, які вимагають оцінки з огляду на ймовірні наслідки для територій та об'єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі (стаття 4).
Різні підходи до визначення сфери та об'єкта регулювання Закону ускладнять процес державного планування, що негативно позначиться на формуванні цілісної системи прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць.
Закон не визначає чітких критеріїв віднесення документів державного планування до таких, що не потребують проведення стратегічної екологічної оцінки для їх затвердження. Така невизначеність може призвести до довільного застосування положень Закону його виконавцями, вибіркового здійснення стратегічної екологічної оцінки у процесі державного планування, коли стратегічній екологічній оцінці підлягатимуть документи, які не належать до фінансових та бюджетних документів державного планування, але безпосередньо пов'язані з бюджетним процесом, проте не підлягатимуть документи державного планування, які суттєво впливають на стан довкілля та лише опосередковано пов'язані з обслуговуванням потреб оборони та цивільного захисту. 
Крім того, Закон не містить дієвих механізмів врахування у документах державного планування зауважень і пропозицій громадськості та органів виконавчої влади, висловлених у процесі громадського обговорення                        (стаття 13) та консультацій з органами виконавчої влади (стаття 14).
Водночас міжнародні зобов'язання України за Протоколом про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті, ратифікованим Законом України від 1 липня 2015 року № 562–VIII, передбачають необхідність створення адекватних та дієвих механізмів для забезпечення високого рівня захисту навколишнього природного cepедовища та здоров'я населення, які б гарантували ефективну участь громадськості у стратегічній екологічній оцінці, врахування її позиції в документах, що розробляються для забезпечення подальшого сталого розвитку. 
До того ж більшість положень Закону є декларативними, нечіткими, внутрішньо суперечливими та неповною мірою узгоджуються з іншими законодавчими актами, що не сприятиме ефективній реалізації державної політики щодо стратегічної екологічної оцінки. 
[bookmark: _GoBack]Пропонований Законом підхід до врегулювання відносин у сфері стратегічної екологічної оцінки проектів документів державного планування не відповідає принципу юридичної визначеності як складової конституційного принципу верховенства права (частина перша статті 8 Конституції України),               з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правових норм.
Ураховуючи викладене, не можу підтримати запровадження стратегічної екологічної оцінки у процесі розроблення, затвердження і виконання документів державного планування у пропонований Законом спосіб та пропоную допрацювати Закон з урахуванням вищезазначених зауважень та міжнародних зобов'язань України у сфері оцінки впливу на довкілля.
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