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До № 3289 від 09.10.2015 р.

Народний депутат України 
Мураєв Є.В.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» (щодо гарантій інвестиційної діяльності на території вільних (спеціальних) економічних зон)»

У законопроекті шляхом внесення змін до статей 4 та 12 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» (далі – Закон) пропонується визначити, що: якщо міжнародною угодою, яку ратифіковано Україною, встановлено інші правила, ніж ті, що містяться в цьому Законі, то застосовуються правила міжнародного договору; у спеціальних (вільних) економічних зонах створюються сприятливі митні умови, режим пільгового оподаткування.

Метою і завданнями прийняття внесеного законопроекту визначено створення сприятливого інвестиційного клімату як в окремих регіонах, так і в державі в цілому, що стане подальшою базою для розвитку інновацій, активізації обміну науковими знаннями та технологіями, стимулювання надходження іноземних інвестицій, стимулювання розвитку окремих регіонів, активізації зовнішньої торгівлі, створення нових робочих місць.

Розглянувши законопроект, Головне управління висловлює наступне.
1. У законопроекті пропонується доповнити ст. 4 Закону новою частиною 2, згідно з якою « якщо міжнародною угодою, яку ратифіковано Україною, встановлено інші правила, ніж ті, що містяться в цьому Законі, то застосовуються правила міжнародного договору». 
З цього приводу зазначимо, що за загальним правилом чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства. Це правило закріплене в Конституції України (ст. 9) та розвинуте у ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України», за якою «1. Чинні міжнародні договори України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. 2. Якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору».

Зауважимо також, що у міжнародному праві вже дане чітке визначення ВЕЗ. Так, відповідно до Міжнародної конвенції про спрощення і гармонізацію митних процедур (Конвенція Кіото) 1973 р., вільною зоною визнається частина території країни, в межах якої розміщені на ній товари, як правило, розглядаються як такі, що знаходяться за межами митної території настільки, наскільки це стосується ввізних мит та податків (Додаток D). При цьому вказаний додаток D визначає стандартне правило, згідно з яким національне законодавство визначає умови, які стосуються створення вільних зон, а також категорії товарів, що можуть бути допущені в такі зони та передбачає характер операцій, які можуть здійснюватися з товарами під час їхнього перебування у вільних зонах.

Таким чином Головне управління не вбачає потреби у пропонованому доповненні ст. 4 Закону.

2. Головне управління також не вбачає потреби у пропонованому корегуванні ст. 12 Закону, яке полягає у заміні її назви – з «Принципи валютно-фінансового регулювання у спеціальній (вільній) економічній зоні» на «Принципи регулювання в спеціальній (вільній) економічній зоні» та уточненні її тексту шляхом викладення в наступній редакції – «У спеціальних (вільних) економічних зонах створюються сприятливі митні умови, режим пільгового оподаткування, валютно-фінансові умови для розвитку банківсько-кредитної системи, страхування та системи державного інвестування». 
Насамперед, звертаємо увагу на те, що у ст. 1 Закону вже йдеться про те, що «спеціальна  (вільна)  економічна  зона  являє  собою  частину території України, на  якій  встановлюються  і  діють  спеціальний правовий режим економічної діяльності та  порядок  застосування  і дії законодавства  України. На території спеціальної (вільної) економічної зони запроваджуються пільгові митні, валютно-фінансові, податкові та інші умови економічної  діяльності національних та іноземних юридичних і фізичних осіб».
Відповідно у ст. 3 Закону зазначається, що на території України можуть створюватись спеціальні (вільні) економічні зони різних функціональних типів: вільні митні зони і порти, експортні, транзитні зони, митні склади, технологічні парки, технополіси, комплексні виробничі зони, туристсько-рекреаційні, страхові, банківські тощо. Окремі зони можуть поєднувати в собі функції, властиві різним типам спеціальних (вільних) економічних зон, зазначених у цій статті. 
Крім того, з пропонованої редакції не зовсім зрозуміло, про які саме сприятливі митні умови йдеться.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                               В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко,  А. Мних, І. Фомін
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