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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України, які регулюють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру 
(щодо спеціального водокористування)»

(реєстр. № 3323 від 13.10.2015 р.)

У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «дерегуляція та розвиток підприємництва, поліпшення умов ведення бізнесу шляхом усунення надмірного навантаження при оформленні права на здійснення спеціального водокористування та приведення процедури оформлення зазначеного права до вимог Закону України «Про адміністративні послуги»» пропонується внести відповідні зміни  до  Водного кодексу України (у подальшому - ВК України) та Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища». У цих змінах, зокрема, передбачається: визнати, що забір та/або використання води в об‘ємі до 5 кубічних метрів на добу (крім тієї, що використовується для виробництва напоїв) не належить до спеціального водокористування;  надати можливість подання документів, необхідних для одержання дозволу на спеціальне використання, в електронному вигляді; скоротити перелік документів, які подаються водокористувачем для оформлення права спеціального водокористування; встановити вичерпні підстави для припинення права спеціального водокористування тощо. 

Головне управління, проаналізувавши проект, зазначає наступне.
1. Управління не підтримує запропоновану у проекті заміну органу, який видає дозвіл на спеціальне водокористування, з відповідного органу місцевого самоврядування та місцевого органу виконавчої влади на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства і контролю за використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів.  Це пояснюється тим, що саме місцеві органи влади відповідають за комплексний економічний та соціальний розвиток територій, а тому вони, на нашу думку, і мають вирішувати важливе для цього розвитку питання про надання у спеціальне користування вод водних об’єктів, розташованих на відповідних територіях. 
Слід також звернути увагу на те, що надання відповідного повноваження центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства і контролю за використанням і охороною вод та відтворенням водних ресурсів (зміни до статті 16 ВК України) не узгоджується з наданням цього повноваження його територіальним органам (зміни до статті 49 цього Кодексу).  З урахуванням цього, вважаємо також за доцільне зберегти передбачене у чинній редакції статті 16 ВК України погодження клопотань про використання поверхневих вод з зазначеним вище центральним органом виконавчої влади. Крім цього, у Пояснювальній записці не наведено аргументів щодо доцільності заміни органу, який має надавати дозволи на спеціальне водокористування.  
2. На нашу думку, у частині 14 нової редакції статті 49 ВК України презумпцію про те, що «у разі ненадання протягом встановленого строку відповідним органом центральної виконавчої влади висновку щодо можливості видачі дозволу на спеціальне водокористування, вважається, що орган, який приймає рішення про видачу такого дозволу, одержав цей висновок», доцільно було б замінити на іншу, згідно з якою у вказаному випадку, центральний орган виконавчої влади не заперечує проти надання відповідного дозволу, що дозволяє видати його без такого висновку.  
3. На нашу думку, визначення у чинній редакції статті 50 ВК України диференційованих строків дії дозволу на спеціальне водокористування (які можуть бути короткостроковими (до трьох років) або довгостроковими (від трьох до двадцяти п'яти років)), є більш вдалим способом регулювання відповідних суспільних відносин, ніж запропонований у частині 21 нової редакції статті 49 ВК загальний 6-річний строк дії такого дозволу, оскільки дозволяє врахувати особливості окремих видів водокористування.
4. Пропонуємо визначення повноважень центрального органу виконавчої влади, що  забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, щодо затвердження форми дозволу на спеціальне водокористування та форми нормативного розрахунку водокористування та водовідведення перенести із статті 55 ВК України  до його  статті 49. Річ у тому, що предметом статті 55 ВК України згідно з її назвою є визначення підстав для припинення права спеціального використання, до яких затвердження форм дозволу та нормативного розрахунку водокористування та водовідведення не має відношення. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
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