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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» (щодо вдосконалення регулювання 
в галузі економічних концентрацій та розміру штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції)» 
(реєстр. № 3336 від 16.10.2015 р.)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про захист  економічної конкуренції» ( у подальшому – Закон) зміни, метою яких, як зазначено в Пояснювальній записці до проекту, є «покращення інвестиційної привабливості України шляхом зменшення адміністративних бар‘єрів через удосконалення законодавства про захист економічної конкуренції у галузі державного регулювання економічних концентрацій та перегляду розміру штрафів за порушення законодавства про захист економічної конкуренції». На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, його прийняття «зменшить рівень невиправданого адміністративного тиску на суб’єктів господарювання, сприятиме залученню інвесторів до економіки України».

Розглянувши зазначений законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 
1. Згідно з змінами, які вносяться до статті 1 Закону, термін «суб’єкт господарювання» пропонується викласти в новій редакції, віднісши до суб'єктів господарювання юридичні та фізичні особи, які здійснюють контроль над іншою  юридичною та фізичною особою, а також групи суб‘єктів господарювання, якщо один або декілька з них здійснюють контроль  над іншими суб‘єктами господарювання за умови, що такі особи здійснюють діяльність на одному і тому же товарному ринку. Крім цього, зазначене визначення доповнюється реченням, згідно з яким «не вважаються суб‘єктами господарювання юридична та фізична особи,  які здійснюють контроль над іншою  юридичною та фізичною особою, а також групи суб‘єктів господарювання, якщо один або декілька з них здійснюють контроль  над іншими суб‘єктами господарювання за умови, що такі особи здійснюють діяльність на різних товарних ринках».

Головне управління не підтримує цю пропозицію, оскільки визначення зазначеного терміну у цій статті має загальний характер, тобто таким суб‘єктом є будь-яка юридична чи фізична особа, яка здійснює господарську діяльність, в тому числі контроль над іншими суб‘єктами господарювання. Щодо вказаної у проекті умови, то вона, на нашу думку, стосується не визначення змісту терміну «суб‘єкт господарювання», а визначення умов, за яких має визначатися, наприклад, монополізація ринку. Крім цього, доповнення зазначеного визначення новим реченням у редакції проекту не відповідає правилам законодавчої техніки, за якими зміст певного терміну формулюються через визначення його суті та характерних ознак, а не через визначення того, що не входить до цього терміну.   
2. У зв‘язку з тим, що контроль за концентрацією має проводитися незалежно від того, на якій підставі (законної чи незаконної) юридичні та фізичні особи стали пов‘язаними між собою, пропонуємо не доповнювати частину 3 статті 22 Закону пунктом «6)», як це передбачається у проекті. Крім цього, у пункті 5, яким також доповнюється ця частина, необхідно врахувати, що концентрацію слід також вважати дії, визначені у частині 2 статті 22 на суміжних з відповідним товарним ринком ринках. 
3. На нашу думку, зміни, які пропонується внести пункту 2 частини 1 статті 24 Закону України, щодо закріплення за Антимонопольним комітетом України та його адміністративною колегією права на надання дозволу на концентрацію лише щодо загальнодержавного ринку, мають бути доповнені визначенням органу, який має давати відповідний дозвіл на інших ринках.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень. 
Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк
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