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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 10
Закону України «Про державні нагороди України» 

(щодо почесних звань в авіаційній галузі)»

(реєстр. № 3356 від 26.10.2015 р.)

У законопроекті пропонується розширити перелік почесних звань, визначений статтею 10 Закону України «Про державні нагороди України» (далі – Закон), встановивши нові почесні звання для осіб льотного складу України – «Заслужений льотчик України», «Заслужений льотчик-випробувач України», «Заслужений штурман України».

У п. 2 пояснювальної записки до законопроекту зазначається, що метою його розробки є «стимулювання до досягнення працівниками авіаційної галузі високих показників у виконанні завдань, забезпеченні безаварійної льотної роботи та відновлення соціальної справедливості відносно осіб, яким раніше були присвоєні ці почесні звання».
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

1. Погоджуючись у цілому з ініціатором розробки законопроекту щодо необхідності підняття престижу професії працівників авіаційної галузі та відзначення їх особливих заслуг перед державою, вважаємо недоцільним запровадження кількох почесних звань в одній й тій самій галузі. Зокрема, запропоновані у законопроекті зміни призведуть, по-перше, до збільшення кількості почесних звань, що значно переобтяжить їх перелік, встановлений Законом та який формується в основному за галузевим принципом їх присвоєння, а, по-друге, спричинять зниження соціального престижу інституту почесних звань як складової частини системи державних нагород України. 

2. Існуюча система державних нагород України дозволяє повною мірою відзначати заслуги працівників авіаційної галузі існуючими орденами, медалями, почесними званнями. Ці нагороди присуджуються залежно не від спеціалізації особи, а від того внеску, який нею зроблено у розвиток справи, від якості виконуваної роботи у будь-якій галузі. Адже запропоновані у законопроекті почесні звання є відзнаками класності, ними нагороджуватимуть громадян льотних професій залежно від їх вузької спеціалізації, що не відповідає загальнодержавному характеру почесних звань. Зважаючи на зазначене, виглядає за доцільне об’єднати запропоновані почесні звання в одну назву, що не суперечить принципу галузевості.

3. Некоректною виглядає пропозиція «рекомендувати Президентові України привести свої укази у відповідність із цим Законом» (п. 3 Розділу ІІ). Адже відповідно до вимог частини 3 статті 106 Конституції України, Президент України зобов’язаний видавати укази і розпорядження на основі та на виконання Конституції і Законів України, у зв’язку з чим відповідна рекомендація виглядає зайвою. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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