До реєстр.№№ 3371 від 29.10.2015 р. 
та 3371-1 від 04.11.2015 р.
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) проект Закону про забезпечення проведення голосування на чергових виборах депутатів міських рад та міських голів у містах Красноармійську та Маріуполі Донецької області у 2015 році (реєстр. № 3371 від 29.10.2015 р.), поданий народними депутатами України Бойком Ю.А., Бахтеєвою Т.Д. та іншими, (далі – Законопроект) та проект Закону про особливості проведення голосування на чергових виборах депутатів Красноармійської міської ради Донецької області, депутатів Маріупольської міської ради Донецької області, Красноармійського міського голови, Маріупольського міського голови 25 жовтня 2015 року (реєстр. № 3371-1 від 04.11.2015 р.), поданий народним депутатом України Тарутою С.О., (далі – Законопроект-1).
Згідно з пояснювальними записками метою законопроектів є врегулювання правовідносин у частині забезпечення конституційних виборчих прав виборців міст Красноармійська та Маріуполя Донецької області,  забезпечення проведення голосування з чергових місцевих виборів 25 жовтня 2015 року для обрання депутатів Красноармійської та Маріупольської міських рад Донецької області, Красноармійського та Маріупольського міських голів.

Для досягнення мети авторами законопроектів пропонується встановити, що голосування на чергових виборах депутатів Красноармійської, Маріупольської міських рад Донецької області та Красноармійського, Маріупольського міських голів проводиться у неділю 15 листопада 2015 року.
При цьому Законопроектом-1 пропонується передбачити, що  виборчі бюлетені для голосування на зазначених місцевих виборах виготовляються Центральною виборчою комісією, яка передає їх відповідним дільничним виборчим комісіям.

Розглядаючи законопроекти, Комітет виходить з такого.

Конституцією України встановлено, що Україна є правовою державою (стаття 1), носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України). Відповідно до частини першої статті 38 Основного Закону громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Відповідно до статей 69 та 70 Конституції України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Виборцям гарантується вільне волевиявлення. 

Пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України передбачено, що організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. Відповідно до пункту 30 частини першої статті 85 Основного Закону  призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування віднесено до повноважень Верховної Ради України.

Основні засади, організація і порядок проведення виборів депутатів  місцевих рад, сільських, селищних, міських голів визначаються Законом України "Про місцеві вибори" (далі – Закон).

Постановою від 17 липня 2015 року № 645-VIII Верховна Рада Україна призначила чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (крім визначених пунктами 2 і 3 цієї Постанови) на неділю 25 жовтня 2015 року.

На виконання передбачених Законом повноважень Центральна виборча комісія постановою від 29 серпня 2015 року № 209 "Про початок виборчого процесу чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів 25 жовтня 2015 року" оголосила початок виборчого процесу вказаних місцевих виборів з 5 вересня 2015 року.

Відповідно до частини пʼятої статті 11 Закону виборчий процес кожних місцевих виборів завершується через 15 днів після дня офіційного оприлюднення результатів місцевих виборів у порядку, передбаченому Законом.

У звʼязку з тим, що 25 жовтня 2015 року не було організовано та проведено один з визначальних етапів виборчого процесу з виборів депутатів Красноармійської та Маріупольської міських рад Донецької області, а також Красноармійського та Маріупольського міських голів – голосування у день виборів, не можуть бути реалізованими й наступні їх етапи – підрахунок голосів виборців, установлення підсумків голосування і результатів зазначених місцевих виборів. 

Отже відповідні виборчі процеси не можуть бути завершеними без законодавчого забезпечення проведення голосування з виборів Красноармійської та Маріупольської міських рад Донецької області, а також Красноармійського та Маріупольського міських голів, оскільки Законом не передбачено можливість проведення голосування з місцевих виборів не у день, на який відповідні місцеві вибори були призначені, та не визначено підстав перенесення його на іншу дату.

Розглядаючи законопроекти доцільно також врахувати рекомендації Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія), відповідно до висновків якої «мало, щоб виборче право (у вузькому тлумаченні) просто містило норми, що відповідають європейській спадщині в царині виборів: ці норми слід розглядати як єдиний комплекс і йти, щоб справді гарантувати довіру до виборчих процесів, на вжиття дієвих заходів» (Кодекс належної практики у виборчих справах, пункт 114 «Висновки» Пояснювальної доповіді, ухваленої Венеціанською комісією на 52-му пленарному засіданні 18-19 жовтня 2002 року).

Головне науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України у своїх висновках від 4 листопада 2015 року висловлює окремі зауваження до законопроектів та вважає, що вони потребують доопрацювання.
Враховуючи зазначене, Комітет дійшов висновку, що Законопроектом-1 передбачаються більш комплексні заходи для досягнення мети, оскільки  пропонується доручити виготовлення виборчих бюлетенів на відповідних місцевих виборах Центральній виборчій комісії, що сприятиме посиленню довіри субʼєктів виборчого процесу до результатів відповідних місцевих виборів. 
На підставі викладеного вище Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про особливості проведення голосування на чергових виборах депутатів Красноармійської міської ради Донецької області, депутатів Маріупольської міської ради Донецької області, Красноармійського міського голови, Маріупольського міського голови 25 жовтня 2015 року (реєстр. № 3371-1 від 04.11.2015 р.) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу та в цілому відповідно до пункту 1 частини першої, частини другої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету – народного депутата України Князевича Р.П.
Додаючи висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, просимо розглянути.

Голова Комітету
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