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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (щодо вшанування пам’яті героїв «Небесної сотні» та загиблих учасників антитерористичної операції)»
 (реєстр. № 3412 від 05.11.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, яким передбачається внесення змін до ст. 9 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), згідно з якими кожне засідання Верховної Ради у залі засідань Верховної Ради має розпочинатися з молитви та хвилини мовчання на честь героїв «Небесної сотні» та загиблих учасників антитерористичної операції.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження:

1. Головне науково-експертне управління цілком розуміє необхідність достойного вшанування жертовності та героїзму українського народу у боротьбі за незалежність та суверенітет нашої держави. Однак запропоновані положення законопроекту, на наш погляд, не спрямовані на досягнення тієї мети, яка задекларована в п. 2 пояснювальної записки як «забезпечення належного виконання депутатами своїх прямих обов’язків та підвищення моральних та людських цінностей в роботі даного державного органу». Адже належне виконання народними депутатами своїх обов’язків досягається шляхом неухильного дотримання ними норм чинного законодавства, які регулюють їхню діяльність, а підвищення моральних та людських цінностей в роботі даного державного органу знаходиться в площині соціальних норм, які не є юридичними і не можуть встановлюватись чи виконуватись шляхом їх вміщення у правовому акті, яким є закон. Використання морального авторитету героїв «Небесної сотні» та учасників АТО має здійснюватись виважено і пов’язуватись з високоморальними заходами, до яких навряд чи може бути віднесено повсякденну діяльність українського парламенту. 
2. Згідно з приписом ч. 3 ст. 35 Конституції України церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, жодна релігія не може бути визнана державою як обов’язкова. З огляду на це не може вважатись коректною ідея обов’язкової молитви у залі засідань Верховної Ради на початку кожного її засідання.

3. Зазначаємо також, що стаття 9 Регламенту регулює форми роботи Верховної Ради, а не спосіб відкриття її пленарних засідань. Тому пропозиція проекту у разі її прийняття може призвести до зруйнування тематичної єдності та логічної послідовності положень цієї статті.

4. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є назва законопроекту та зміст вступного припису його розділу I, адже пропоновані ним зміни мали б пропонуватися не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох статей), а до статей затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й повинно було б бути відображено у назві законопроекту та зазначено у тексті розділу І проекту. 
Крім того, в проекті пропонується доповнити ст. 9 Регламенту пунктом 6, проте зазначена стаття складається з п’яти частин, які не поділяються на інші структурні складові (пункти, підпункти, тощо). Відтак, така пропозиція не відповідає вимогам законодавчої техніки.

З огляду на наведене Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту. 
Керівник Головного управління



     В.І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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