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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» щодо компенсацій за пошкоджене житло 
внаслідок проведення АТО» 

Метою поданого законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є законодавче врегулювання питання «компенсації пошкодженого житла» внаслідок проведення АТО та надання Кабінету Міністрів України повноважень з визначення практичних механізмів такого відшкодування чи компенсацій. Для досягнення цієї мети у проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» (далі – Закон), доповнивши його новою статтею 13-1 і розширивши редакцію чинної статті 19.

Головне науково-експертне управління підтримує ідею даної законодавчої ініціативи і посилення соціального захисту осіб, що постраждали під час проведення антитерористичної операції.

Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції до окремих положень поданого законопроекту.
1. Дещо сумнівним є обмеження можливості компенсації постраждалим  внаслідок проведення антитерористичної операції громадянам лише компенсацією за пошкоджене житло. На наш погляд, до уваги має братись і  знищене житло, а також знищене чи пошкоджене рухоме й нерухоме майно. 

2. Доповнення Закону новою статтею 13-1, де на державу покладається обов’язок відшкодування шкоди, заподіяної житлу громадян внаслідок проведення антитерористичної операції, з одночасним доповненням статті 19 цього ж Закону, де на державу покладається обов’язок відшкодування шкоди, заподіяної житлу громадян терористичним актом, викликає зауваження.
На наш погляд, питання відшкодування шкоди варто врегулювати в одній статті або одному розділі Закону, що спростить структурну побудову цього Закону, а також розуміння і застосування його норм.

3. Вважаємо, що редакція нової статті 13-1 Закону є надто широкою і потребує додаткового доопрацювання.

Зокрема, не є зрозумілим, які саме випадки охоплюються формулюванням «у наслідок проведення антитерористичної операції». Адже це  можуть бути або випадки пошкодження житла лише внаслідок ведення  бойових дій, або також і будь-які інші випадки, у тому числі і побутові, які стались в зоні АТО під час її проведення (наприклад, порушення інфраструктури або системи опалення). 
Також слід розтлумачити, чи покладає вказана стаття всю відповідальність за пошкоджене житло під час проведення антитерористичної операції лише на Україну з вимогою відшкодування за рахунок Державного бюджету України незалежно від того, якою стороною заподіяна вказана шкода. Загалом можна погодитись з тим, що держава має допомагати усім своїм громадянам, які зазнали втрат внаслідок проведення АТО, однак досить дивно виглядає ідея покладення на державу обов’язку «відшкодування» вартості всього житла, пошкодженого не ЗСУ або іншими збройними формуваннями України, а терористами. Подібна конструкція створює враження, начебто Україна визнає свою «провину» у виникненні будь-яких втрат і руйнувань, у тому числі й тих, які заподіяні незаконними збройними формуваннями, і тому готова їх «компенсувати». При цьому є очевидним, що фраза у новій ч. 2 ст. 19  про наступне стягнення «суми цього відшкодування» з осіб, якими заподіяно шкоду, є нереалістичною і не буде реалізовуватись на практиці.  
З огляду на вищевказане, на нашу думку, положення проекту потребують відповідної конкретизації і серйозного доопрацювання.

4. Не можна погодитись із твердженням суб’єкта права законодавчої ініціативи про те, що реалізація вказаного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки чинний Закон вже передбачає надання компенсацій за пошкоджене житло (див. Пояснювальну записку до проекту). Звертаємо увагу, що стаття 13 Закону передбачає надання компенсацій за сили і засоби (особовий склад, спеціалісти, зброя, спеціальні і транспортні засоби, засоби зв'язку, інші матеріально-технічні засоби) суб'єктів боротьби з тероризмом, а також підприємств, установ, організацій, які залучаються до участі в антитерористичній операції.

У свою чергу, чинна стаття 19 Закону передбачає відшкодування шкоди, заподіяної терористичним актом, а не внаслідок проведення АТО, як це передбачено у новій статті 13-1. Тому прийняття статті 13-1 значно розширить підстави для надання відшкодування за пошкоджене житло. Таким чином, головне питання при наданні відшкодування за пошкоджене житло за рахунок Державного бюджету – це фінансова спроможність України виконати відповідні зобов’язання. Тому вважаємо, що реалізація законопроекту потребує збільшення видатків з Державного бюджету України, а у цьому випадку, відповідно до вимог ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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