До реєстр. № 3434 від 09.11.2015 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до доручення, Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони на засіданні 16 березня  2016 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» щодо компенсації за пошкоджене житло внаслідок проведення антитерористичної операції (далі - АТО), (реєстр. № 3434 від 09.11.2016 р.), внесений народним депутатом України Веселовою Н.В., який передбачає внесення змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» шляхом доповнення його новою статтею 131 і розширення редакції чинної статті 19.

Як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, його метою є законодавче врегулювання питання «компенсації пошкодженого житла» внаслідок проведення АТО та надання Кабінету Міністрів України повноважень з визначення практичних механізмів такого відшкодування чи компенсації. 

Комітет погоджується з тим, що держава має допомагати усім своїм громадянам, які зазнали втрат внаслідок проведення АТО, однак критично ставиться до положень законопроекту, в яких обов’язок відшкодування вартості всього житла пошкодженого не лише Збройними силами України або іншими збройними формуваннями України, утвореними відповідно до законодавства України, а й терористами, покладено на Україну. Подібна конструкція створює враження, начебто Україна визнає свою «провину» за втрати і руйнування, у тому числі й ті, які заподіяні незаконними збройними формуваннями, і тому готова їх «компенсувати». При цьому є очевидним, що положення у новій ч. 2 ст. 19  щодо наступного стягнення «суми цього відшкодування» з осіб, якими заподіяно шкоду, є нереалістичною і не буде реалізовуватися на практиці.
Комітет не може погодитися із твердженням суб’єкта права законодавчої ініціативи про те, що реалізація вказаного законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки чинний Закон вже передбачає надання компенсацій за пошкоджене житло. Комітет звертає увагу на те, що стаття 13 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» передбачає надання компенсацій за сили і засоби (особовий склад, спеціалісти, зброя, спеціальні і транспортні засоби, засоби зв'язку, інші матеріально-технічні засоби) суб’єктів боротьби з тероризмом, а також підприємств, установ, організацій, які залучаються до участі в антитерористичній операції.

Крім того, стаття 19 Закону передбачає відшкодування шкоди, заподіяної терористичним актом, а не внаслідок проведення АТО, як це передбачено у новій статті 131. Тому прийняття статті 131 значно розширить підстави для надання відшкодування за пошкоджене житло. 
Таким чином, головне питання при наданні відшкодування за пошкоджене житло за рахунок Державного бюджету – це фінансова спроможність України виконати відповідні зобов’язання. Виходячи із зазначеного, Комітету вважає, що реалізація законопроекту потребує збільшення видатків з Державного бюджету України, а у цьому випадку, відповідно до вимог ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, суб’єкт права законодавчої ініціативи був зобов’язаний додати до законопроекту фінансово-економічне обгрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету, за наслідками розгляду зазначеного законопроекту, також ухвалив рішення (протокол 45), що він збільшує видатки державного та місцевих бюджетів і, таким чином, має вплив на показники бюджету.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає за доцільне за результатами розгляду в першому читанні повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання (висновок додається).
На підставі викладеного, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про боротьбу з тероризмом» щодо компенсації за пошкоджене житло внаслідок проведення антитерористичної операції (реєстр. №3434) повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідатиме під час розгляду законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України Голова Комітету Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони Пашинський С. В.

Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                         С.ПАШИНСЬКИЙ
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