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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового Кодексу України» 
(щодо створення сприятливих умов для впровадження
 благодійних телекомунікаційних повідомлень)»

У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість «операції оператора телекомунікацій з надання телекомунікаційних послуг в частині здійснення благодійного телекомунікаційного повідомлення на благодійні цілі», а також дозволити таким платникам податку  зменшувати  суми податкових зобов'язань з податку на додану вартість «в разі відмови абонента від передплачених, але не отриманих телекомунікаційних послуг,… при перерахуванні частини суми передоплати телекомунікаційних послуг у якості благодійної пожертви при виконанні благодійного телекомунікаційного повідомлення за дорученням абонента».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить звільнити від оподаткування та популяризувати сучасний і прозорий вид збору благодійних коштів. Оскільки благодійні телекомунікаційні повідомлення будуть звільнені від оподаткування, що надасть можливість перераховувати на благодійні цілі всю заявлену абонентом телекомунікацій суму, та враховуючи популярність мобільного зв’язку і легкість здійснення пожертв, то саме цей вид здійснення благодійності має всі шанси стати досить популярним та справжньою альтернативою нерідко непрозорому та шахрайському стихійному збору коштів у благодійні скриньки».
Головне управління, підтримуючи в цілому мету поданого законопроекту щодо вдосконалення діючого законодавства для створення сприятливих умов для впровадження і розвитку благодійності шляхом надсилання телекомунікаційних повідомлень, водночас звертає увагу на те, що у законопроекті  не визначеним залишилося питання щодо обсягу телекомунікаційних послуг, які звільнятимуться від оподаткування податком на додану вартість, що, на нашу думку,  може створити умови  для ухилення від оподаткування ПДВ та призведе до зменшення надходжень до Державного бюджету України від цього податку.
Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем  його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
          Крім того, враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, а відповідно до вимог ч. 1 статті 111 Бюджетного кодексу України «Міністерство фінансів України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як щодо державного бюджету…», то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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