До реєстр. № 3553 від 27.11.2015 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про охорону атмосферного повітря" (щодо децентралізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів) (реєстр. № 3553 від 27.11.2015 р.), внесений народними депутатами України Ванатом П.М., Романовським О.В., Сольваром Р.М., Матвійчуком Е.Л.
Метою зазначеного проекту, як зазначено авторами у пояснювальній записці, є реформування регіональної політики шляхом децентралізації відносин з видачі дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами через правове закріплення видачі таких дозволів суб’єктам господарювання на регіональному рівні незалежно від групи об’єкта.
Законопроектом  передбачається внесення змін до статті 11 Закону України "Про охорону атмосферного повітря" шляхом виключення частини шостої стосовно повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, надавати дозволи на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря суб’єктам господарювання, об’єкти яких належать до першої групи, та внесення доповнення до частини п’ятої, згідно з яким такими повноваженнями наділяються обласні, Київська, Севастопольська міські державні адміністрації, орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища.

Крім того, законопроектом передбачається  у частині дев’ятій статті 11 Закону термін "визначається" змінити сервісно-обслуговуючим терміном "формується" щодо способу складання переліку установ, організацій та закладів, яким надається право на розробку документів, що обґрунтовують обсяги викидів для підприємств, установ, організацій та громадян - суб'єктів підприємницької діяльності,

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку зазначає, що заміна сполучника "і" сполучниками "та/або" в частинах третій і четвертій статті 11 Закону створює  неоднозначність у застосуванні норм, якими визначаються органи, за поданням яких органи місцевого самоврядування встановлюють перелік забруднюючих речовин, згідно з  яким здійснюється регулювання їх викидів на відповідній території, а також затверджують програми оздоровлення атмосферного повітря, та створює  умови, коли державні органи конкуруватимуть між собою у внесенні відповідного подання, адже передбачається, що це можуть здійснювати обласні, Київська, Севастопольська міські державні   адміністрації, орган  виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища та/або відповідний центральний орган  виконавчої влади.   

Внесення змін до частин п'ятої та шостої статті 11 Закону щодо відсторонення центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, від прийняття рішень щодо надання дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, які належать до першої групи  (об'єкти, які  взяті  на державний облік і мають  виробництво або технологічне устаткування, на яких повинні впроваджуватися екологічно безпечні технології та методи керування) та передача відповідних повноважень до обласних, Київської та інших міських державних адміністрацій зменшують участь такого центрального органу виконавчої влади у забезпеченні додержання вимог з охорони атмосферного повітря виробничими та іншими господарськими об’єктами, діяльність яких є екологічно ризиковою.

Заміна у частині дев'ятій статті 11 Закону терміну "визначається" на "формується" щодо способу визначення переліку "установ, організацій та закладів, яким надається право на розробку документів, що обґрунтовують обсяги викидів для підприємств, установ, організацій та громадян - суб’єктів підприємницької діяльності" за своїм змістом функції зазначеного центрального органу змінить до лише механічного складання вказаного переліку.

В узагальнюючому висновку Головне науково-експертне управління вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про охорону атмосферного повітря" (щодо децентралізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів) (реєстр. № 3553 від 27.11.2015 р.), внесений народними депутатами України Ванатом П.М., Романовським О.В., Сольваром Р.М., Матвійчуком Е.Л., за результатами розгляду у першому читанні відхилити.

Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань державного моніторингу навколишнього природного середовища Рибака Івана Петровича.
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