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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: про внесення змін до Закону України "Про охорону атмосферного повітря" (щодо децентралізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів)

Реєстр. № 3553 від 27 листопада 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Ванат П.В., Романовський О.В. та інші 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    3 лютого 2016 р., протокол № 57).

 Метою зазначеного проекту, як зазначено авторами у пояснювальній записці, є реформування регіональної політики шляхом децентралізації відносин з видачі дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами через правове закріплення видачі таких дозволів суб’єктам господарювання на регіональному рівні незалежно від групи об’єкта.

Корупційними ризиками законопроекту є заміна сполучника „і” сполучниками „та/або” в частинах третій і четвертій статті 11 Закону України „Про охорону атмосферного повітря”, що  створюватиме  неоднозначність у застосуванні норм, якими визначаються органи, за поданням яких органи місцевого самоврядування встановлюють перелік забруднюючих речовин, згідно з  яким здійснюється регулювання їх викидів на відповідній території, а також затверджують програми оздоровлення атмосферного повітря, та створюватиме умови – корупційний фактор (неврегульованість процедури вирішення конфлікту інтересів та неможливість встановлення відповідальної особи при певних обставинах), коли державні органи конкуруватимуть між собою у внесенні відповідного подання, адже передбачається, що це можуть здійснювати обласні, Київська, Севастопольська міські державні   адміністрації, орган  виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища та/або відповідний центральний орган  виконавчої влади.   

Внесення змін до частин п'ятої та шостої статті 11 Закону щодо відсторонення центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища, від прийняття рішень щодо надання дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, які належать до першої групи  (об'єкти, які  взяті  на державний облік і мають  виробництво або технологічне устаткування, на яких повинні впроваджуватися екологічно безпечні технології та методи керування) та передача відповідних повноважень до обласних, Київської та інших міських державних адміністрацій зменшують участь такого центрального органу виконавчої влади у забезпеченні додержання вимог з охорони атмосферного повітря виробничими та іншими господарськими об’єктами, діяльність яких є екологічно ризиковою та сприятиме створенню корупціогенного фактора при реалізації визначеного виду отриманих прав.
Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                    Є. В. Соболєв

