До № 3706 від 23.12.2015 р.

І.І. Крулько та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про оренду державного та комунального майна»  
(реєстр. № 3706 від 23.12.2015 р.)

У проекті, який згідно з Пояснювальною запискою до нього «розроблено з метою ефективного використання державного та комунального майна, що орендується та підлягає передачі в оренду, збереження сталих орендних відносин та забезпечення надходжень до бюджетів різних рівнів» пропонується виключити із статті 10 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» положення про індексацію орендної плати при оренді зазначеного майна. На думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, його прийняття «надасть змогу зберегти орендні відносини на теперішньому рівні, забезпечить наповнення державного та місцевих бюджетів, призведе  до поліпшення платоспроможності підприємців малого та середнього бізнесу в умовах економічної кризи, а також сприятиме соціальному благополуччю територіальних громад». 
До проекту також додано лист Голови Фонду державного майна України (у подальшому – Фонд) І.О. Білоуса № 10-16-22068 від 04.12.2015 року, в якому зазначено, що «зростання орендної плати за рахунок показника індексу споживчих цін на сьогодні не є об’єктивним індикатором поточної ситуації на ринку комерційної нерухомості, оскільки такий індекс інфляції призвів до невиправданого та штучного підвищення вартості оренди. … Такі негативні тенденції, на думку Фонду, у поєднанні з підвищенням комунальних платежів можуть призвести до значного зменшення обсягу орендних відносин у зв’язку із збільшенням фінансового навантаження на орендарів як у державному, так і комунальному секторах економіки». У зв‘язку з цим у листі висловлюється  пропозиція про тимчасове встановлення можливості сплачувати орендну плату без індексації.
Розглянувши проект, Головне управління в цілому погоджується з тим, що індексація орендної плати в існуючому вигляді має певний негативний вплив як на стабільність орендних відносин, так і на загальну кількість укладених договорів оренди, а тому не заперечує проти прийняття проекту у першому читанні за основу. 
Разом з тим, на нашу думку, вказану проблему доцільніше вирішувати не шляхом простого скасування індексації орендної плати, як це пропонується у проекті, а шляхом розробки методики індексації орендної плати (можливо у межах загальної методики розрахунку орендної плати, про яку йдеться у статті 19 згаданого Закону), яка б дозволяла гнучко реагувати як на коливання інфляції, так і на загальний стан ринку нерухомості, як певні індикатори для індексації орендної плати. Слід також звернути увагу на те, що Голова Фонду у своєму листі підтримує лише тимчасове призупинення індексації орендної плати, а не її скасування, що пропонується у проекті.   

Варто також звернути увагу на те, що прийняття проекту може певним чином вплинути на показники бюджету, що фактично визнається і у Пояснювальній записці до нього. У зв‘язку з чим відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що оскільки у проекті пропонується внести зміни лише до однієї статті закону, його назву слід уточнити відповідним чином. 
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
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