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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до Закону України 

"Про військовий обов'язок і військову службу" 
(щодо уточнення порядку звільнення з військової служби військовослужбовців за контрактом)"
У законопроекті пропонується доповнити частину шосту статті 26 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" (далі – Закон) новою підставою для звільнення з військової служби у зв’язку з небажанням продовжувати військову службу для військовослужбовців, призваних на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, які уклали контракт до закінчення особливого періоду або до оголошення рішення про демобілізацію та прослужили не менше 18 місяців.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Законом України "Про внесення змін до законів України "Про військовий обов’язок і військову службу" та "Про засади запобігання і протидії корупції"" від 12.08.2014 р. № 1634-VII статтю 23 Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" було доповнено новою частиною, де встановлено, що для громадян, які приймаються на військову службу за контрактом у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення рішення про проведення мобілізації та (або) введення правового режиму воєнного стану та призначаються на посади, строк військової служби в календарному обчисленні встановлюється до закінчення особливого періоду або до оголошення рішення про демобілізацію.
Як правильно зазначено у Пояснювальній записці до проекту, свого часу добровольці та мобілізовані військовослужбовці підписали відповідні контракти зі строком їх чинності до закінчення особливого періоду або прийняття рішення про демобілізацію. Враховуючи нестабільність ситуації на Сході України, відсутність чіткого визначення термінів закінчення Антитерористичної операції та проведення демобілізації, відповідні контракти, які діють до закінчення особливого періоду та оголошення рішення про демобілізацію, можна віднести до безстрокових, адже кінцевий термін дії контракту містить посилання на певну подію, що має статися в майбутньому. А отже немає чіткого розуміння, скільки часу таким особам доведеться проходити військову службу (див. Пояснювальну записку до проекту).

Тому, щоб залучати осіб, які проходять службу за призовом під час мобілізації, до проходження військової служби за контрактом, Законом України "Про внесення змін до Закону України "Про військовий обов’язок і військову службу" щодо уточнення строків військової служби за контрактом" від 06.10.2015 р. № 711-VIII частину третю статті 23 Закону було доповнено новим абзацом, де, зокрема, встановлено, що для військовослужбовців строкової військової служби та військовослужбовців військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, які під час дії особливого періоду вислужили не менше 11 місяців, осіб, звільнених з військової служби під час дії особливого періоду, які приймаються на військову службу за контрактом у період з моменту оголошення мобілізації до часу введення воєнного стану (настання воєнного часу) або оголошення рішення про демобілізацію, строк військової служби в календарному обчисленні встановлюється шість місяців. Строк проходження військової служби для таких військовослужбовців може бути продовжено за новими контрактами на строк шість місяців.

У разі закінчення особливого періоду або оголошення рішення про демобілізацію дія таких контрактів припиняється достроково (див. абзаци другий та третій частини третьої статті 23 Закону).
Крім того, Законом № 711-VIII від 06.10.2015 р. пункт 1 частини восьмої статті 26 Закону було доповнено новим пунктом "ж", де передбачено звільнення військовослужбовців, які вислужили строк військової служби за контрактом, укладеним на умовах, передбачених абзацом другим частини третьої статті 23 цього Закону, про які йшлося вище. 

Однак при цьому вказані зміни не були внесені до чинного абзацу першого частини третьої статті 23 Закону. Тому дві категорії військовослужбовців, які проходять військову службу за контрактом в особливий період, опинились у різних умовах. Зокрема, особи, які були призвані на строкову військову службу та на військову службу за призовом під час мобілізації, після проходження обов’язкових 11 місяців військової служби можуть укласти контракт на шість місяців і звільнитись після його закінчення, відслуживши 17 місяців. 
Особи ж, які також уклали контракт на проходження військової служби в особливий період (починаючи з серпня 2014 року), але не були перед тим призвані на військову службу (строкову або по мобілізації), мають продовжувати службу протягом невизначеного терміну (тобто, до закінчення особливого періоду).

Тому ідея законопроекту дати можливість вказаній групі осіб звільнитись після проходження 18 місяців військової служби у разі небажання її продовжувати, на наш погляд, є слушною.

З іншого боку, порядок втілення цієї ідеї у тексті закону викликає низку заперечень, оскільки створює колізії між нормами Закону, якими регулюється строк проходження військової служби (стаття 23) і нормами Закону, якими визначаються підстави звільнення з військової служби (стаття 26). Адже запропонована у законопроекті норма, за якою  військовослужбовцям, які проходять військову службу за контрактом в особливий період, надається можливість звільнення після вислуги 18 місяців військової служби, вступає у протиріччя зі згаданою вище нормою абзацу 1 частини першої статті 23 цього ж Закону, за якою строк військової служби в календарному обчисленні встановлюється до закінчення особливого періоду або до оголошення рішення про демобілізацію. 
Тому, вважаємо, що вищевказані норми, насамперед, мають бути узгоджені між собою.

2. Викликає зауваження запропоноване у законопроекті внесення змін саме до частини шостої статті 26 Закону, яка визначає підстави припинення (розриву) контракту з військовослужбовцями, які проходять службу за контрактом. Звертаємо увагу, що у вказаній нормі не йдеться про звільнення з військової служби під час особливого періоду, а законопроект спрямований саме на надання особам, які уклали контракт у разі виникнення кризової ситуації, що загрожує національній безпеці, оголошення рішення про проведення мобілізації та (або) введення правового режиму воєнного стану (абзац 1 частини 3 статті 23 Закону), можливості звільнитись зі служби під час особливого періоду. З огляду на це можливість звільнення цих осіб має бути встановлена у частині 8 статті 26 Закону, де йдеться про підстави звільнення з військової служби під час дії особливого періоду, при цьому можливість їх звільнення у разі введення правового режиму воєнного стану має бути виключена.

 Враховуючи наведене, в назві законопроекту також варто було б вказати на те, що у ньому йдеться про уточнення строків військової служби під час дії особливого періоду.

3. На нашу думку, у пропонованій законопроектом редакції пункту "н" частини шостої статті 26 Закону слід зробити уточнення про те, що вислуга у 18 місяців військової служби має відраховуватись не з моменту мобілізації (оскільки йдеться про осіб, які добровільно вступили на військову службу, а не були мобілізовані у примусовому порядку), а з моменту оголошення мобілізації або з моменту укладення контракту. 
Окрім цього, запропонований текст потребує редакційного доопрацювання, оскільки за його буквальним змістом (внаслідок застосування звороту «а також») виникає враження, що дія запропонованої норми поширюється і на тих військовослужбовців, які не прослужили 18 місяців.

4. Принагідно також звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі перебуває проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про військовий обов'язок і військову службу" (щодо уточнення строків військової служби за контрактом)" (№ 3710 від 23.12.2015 р.), який спрямований на врегулювання майже аналогічних відносин. З огляду на це зазначені вище законопроекти варто було б розглядати одночасно.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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