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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до  Закону України

«Про Державний бюджет України на 2016 рік» (щодо вирівнювання диспропорції грошового забезпечення військовослужбовців Державної прикордонної служби України)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Одним із чинників, який у найближчій перспективі може негативно вплинути на рівень прикордонної безпеки та діяльність органів і підрозділів Державної прикордонної служби України (ДПСУ), є суттєва диспропорція грошового забезпечення прикордонників у порівнянні з військовослужбовцями інших силових відомств.


У вересні 2015 року Урядом України прийнято постанову 
№ 704, якою умови виплати грошового забезпечення військовослужбовцям ДПСУ з 1 січня 2016 року мали бути прирівняні до військовослужбовців Збройних Сил та Національної гвардії України (далі ЗСУ, НГУ). 

Однак, ініціативи ДПСУ та урядове рішення не були враховані під час розробки Державного бюджету на 2016 рік. 
Бюджетом 2015 року грошове забезпечення рядового та сержантського складу Державної прикордонної служби України  передбачалось на рівні 2200 грн. Для порівняння грошове забезпечення рядового та сержантського складу ЗСУ в той же період становило 2900 грн, а Національної гвардії – 2800 грн на місяць. Тобто різниця в грошовому окладі військовослужбовців ДПСУ та ЗСУ/НГУ становила 700-600 грн., тобто 21-24%. Бюджетна пропозиція на 2016 рік була сформована з урахуванням суттєвого збільшення грошового забезпечення військовослужбовців ЗСУ та НГУ відповідно до 7000 грн на місяць для рядового та сержантського складу. Втім, для військовослужбовців ДПСУ грошове забезпечення було збільшено лише до розміру окладу військовослужбовців ЗСУ у 2015 році, тобто до 2900 грн. Таким чином, різниця між окладом військовослужбовця ЗСУ та ДПСУ в поточному році складе 4100 грн або 58%.

Така ситуація різко посилила соціальне напруження серед військовослужбовців ДПСУ та членів їх сімей, яке в лютому ц.р. може досягти критичної межі. 

Крім того, повністю нівелюється мотивація служби, знижується рівень соціальної захищеності, зростатимуть корупційні ризики та службові зловживання, а також значно уповільниться процес реформування прикордонного відомства. 
В поточному році ДПСУ має виконати перелік завдань, передбачених Планом лібералізації візового режиму ЄС для України на 2016 рік, що потребує 256 млн. гривень. Втім, ця потреба в бюджетних коштах у бюджетному запиті МВС України також не була передбачена. 
Значна кількість військовослужбовців ДПСУ знаходиться в зоні АТО та разом з ЗСУ та НГУ виконує свої обов’язки вздовж лінії розмежування, забезпечують оперативне прикриття вразливих напрямків згідно з рішенням ГШ ЗСУ але разом з тим отримує значно менше грошове забезпечення. 

2. Цілі та завдання законопроекту
Ціллю проекту є виділення з Державного бюджету коштів для потреб ДПСУ у сумі 1 млрд. 481,4 млн. гривень – для вирівнювання диспропорції грошового забезпечення військовослужбовців ДПСУ та

256 млн. гривень – для виконання завдань, передбачених Планом лібералізації візового режиму ЄС для України на 2016 рік.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається внести зміни до додатка № 3 Закону України "Про Державний бюджет України на 2016 рік" зокрема, запропоновано збільшити видатки Адміністрації Державної прикордонної служби України на 1 млрд.481,4 млн гривень для фінансування вирівнювання диспропорції грошового забезпечення військовослужбовців ДПСУ та 256 млн. гривень  для виконання завдань, передбачених Планом лібералізації візового режиму ЄС для України на 2016 рік.
4. Правові аспекти
Нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у даній сфері, є Конституція України; Бюджетний кодекс України; Закон України "Про Державний бюджет України на 2016 рік".
Реалізація положень поданого акту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України, крім зазначеного у законопроекті.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Збільшення бюджетних призначень запропоновано за рахунок скорочення інших бюджетних видатків. Зокрема, пропонується:

А) Скоротити видатки на забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, участь у міжнародних миротворчих операціях на 868631,7 тис.грн. Заходи зі створення поліції передбачають створення у її структурі спецпідрозділів КОРД, чисельністю 5000 осіб. Така чисельність є абсолютно необґрунтованою та надлишковою для України. (наприклад, у Франції загальна чисельність спецпідрозділів поліції – 368 осіб й вони в тому числі виконують функції, що в Україні виконує підрозділ Альфа СБУ). Таким чином чисельність у 5000 є надлишковою. Тому скорочення бюджетних видатків на Національну поліцію, що закладені на спецпідрозділи з одночасним створенням підрозділу чисельністю у 450-500 осіб замість 5000 – не нестиме негативного впливу для створення Національної поліції. 

Б) Скоротити видатки, що передбачені на Державний фонд регіонального розвитку на суму 868631,7 тис.грн.

В) Скоротити видатки, що передбачені на Національне агентство з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу та реалізації інфраструктурних проектів на суму 136,7 тис.грн (повну суму передбачених бюджетних видатків).

Загальна сума скорочення становить 1 млрд 737,4 тис.грн., що відповідає сумі, яка пропонується до збільшення видатків на Державну прикордонну службу України. 
6.  Прогноз результатів
Проект Закону спрямований на усунення диспропорції в грошовому забезпеченні військовослужбовців ДПСУ, запобігання розвитку негативних процесів в цій структурі:

· розвитку корупції; 

· суттєвому скороченню особового складу ДПСУ; 

· зниженню щільності захисту та прикриття державного кордону на його західній і північній ділянках;

· призупиненню виконання окремих норм (п.п. 8, 9) розпорядження Уряду від 14.05.2015 № 439-р щодо нарощування щільності на українсько-російському кордоні, у т.ч. формування 34 нових підрозділів;
· зняття з ДПСУ завдань з охорони та оборони адміністративної межі з АР Крим;
· підвищенню мотивації проходження служби в ДПСУ.
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