ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо обмеження розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, 
які ним контролюються»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Ефективний розвиток сільського господарства як провідної галузі національної економіки, а також забезпечення розвитку сільських територій та відповідної інфраструктури багато в чому залежить від дотримання балансу інтересів двох основних форм господарювання на селі – агрохолдингів, зосереджених переважно на розвитку товарного виробництва, та більш дрібних фермерських господарств, які, крім виробництва сільськогосподарської продукції, зацікавлені також і в соціальному розвитку села, оскільки фермери та інші дрібні орендатори, на відміну від господарів агрохолдингів, самі мешкають на відповідній території.

На жаль, на даний час внаслідок різних причин, у тому числі через недосконалість законодавчого регулювання, інтересам агрохолдингів надається істотна перевага, що негативно позначається на загальних перспективах аграрного сектору України, сприяє його «латифундизації».
Одна з найгостріших проблем – надмірна концентрація сільсько​господарських земель, передовсім орендованих, в руках агрохолдингів, які доволі часто є єдино можливими орендарями на певних територіях, що зумовлює соціальні та екологічні проблеми.
З метою подолання цієї проблеми законопроектом пропонується надати районним радам повноваження із встановлення обмежень щодо загального розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються. Таке обмеження цілком відповідає конституційному положенню про те, що «земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави» (стаття 14 Конституції України).
Слід також зауважити, що запропоноване розширення повноважень районних рад відповідає загальній тенденції розвитку держави щодо розширення прав органів місцевого самоврядування та децентралізації функцій держави. Ця законодавча пропозиція узгоджується і з європейським досвідом. Наприклад, у Польщі діє обмеження, що у власності чи оренді одного землекористувача може бути від 300 до 500 га землі, у Франції – приблизно стільки ж.
Наведені аргументи обумовлюють необхідність прийняття зазначеного законопроекту.

2. Цілі та завдання законопроекту
Метою законопроекту є створення правового механізму, за допомогою якого районні ради як органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ і міст, матимуть право у межах відповідних територій впливати на концентрацію земельних ділянок сільськогосподарського призначення шляхом прийняття рішення про встановлення обмеження загального розміру таких земельних ділянок, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Положеннями законопроекту передбачено, зокрема, доповнення:

– статті 5 Закону України «Про оренду землі» положенням, згідно з яким районна рада може прийняти рішення про встановлення обмеження загального розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються, відповідно до умов, визначених Законом України «Про захист економічної конкуренції», а саме не більше 35 відсотків всіх земельних ділянок сільськогосподарського призначення на території району, які можуть бути передані в оренду.

При цьому зауважимо, що згідно із статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» під контролем розуміється «вирішальний вплив однієї чи декількох пов’язаних юридичних та/або фізичних осіб на господарську діяльність суб’єкта господарювання чи його частини, який здійснюється безпосередньо або через інших осіб, зокрема завдяки: праву володіння чи користування всіма активами чи їх значною частиною; праву, яке забезпечує вирішальний вплив на формування складу, результати голосування та рішення органів управління суб’єкта господарювання; укладенню договорів і контрактів, які дають можливість визначати умови господарської діяльності, давати обов’язкові до виконання вказівки або виконувати функції органу управління суб’єкта господарювання; заміщенню посади керівника, заступника керівника спостережної ради, правління, іншого наглядового чи виконавчого органу суб’єкта господарювання особою, яка вже обіймає одну чи кілька із зазначених посад в інших суб’єктах господарювання; обійманню більше половини посад членів спостережної ради, правління, інших наглядових чи виконавчих органів суб’єкта господарювання особами, які вже обіймають одну чи кілька із зазначених посад в іншому суб’єкті господарювання. Пов’язаними особами є юридичні та/або фізичні особи, які спільно або узгоджено здійснюють господарську діяльність, у тому числі спільно або узгоджено чинять вплив на господарську діяльність суб’єкта господарювання. Зокрема, пов’язаними фізичними особами вважаються такі, які є подружжям, батьками та дітьми, братами та (або) сестрами».
Пропонується також встановити, що рішення про встановлення відповідного обмеження районна рада приймає на строк не менш як три роки, для того щоб цей механізм не використовувався як засіб перерозподілу земельних ділянок між конкуруючими суб’єктами;
– статті 32 Закону України «Про оренду землі» положенням про те, що в разі прийняття районною радою такого рішення орендар та інші особи, які ним контролюються, зобов’язані протягом місяця після збирання врожаю поточного року розірвати договори оренди щодо земельних ділянок, розмір яких перевищує встановлене обмеження, або внести до них відповідні зміни.
Передбачено також, що в разі невиконання цієї вимоги у визначений термін зазначені договори розриваються або до них вносяться зміни за позовом відповідного органу місцевого самоврядування за правилами цивільного судочинства. Відповідні зміни вносяться до частини другої статті 15 Цивільного процесуального кодексу України, згідно з якою законом може бути передбачено розгляд інших справ за правилами такого судочинства. Крім того, стаття 114 цього Кодексу доповнюється положенням, що зазначені позови подаються за місцезнаходженням позивача. Таким чином, відповідний позов (незалежно від того, відповідач за ним є юридичною чи фізичною особою) подаватиметься та розглядатиметься судами загальної юрисдикції за місцезнаходженням районної ради, яка прийняла відповідне рішення, що має мінімізувати вплив відповідачів, якими будуть агрохолдинги та інші великі орендарі, на хід відповідного судового процесу, зменшити можливість корупційних правопорушень. Подання відповідних позовів полегшується також внесенням змін до статті 3 Закону України «Про судовий збір», згідно з якими при поданні відповідних заяв судовий збір не справляється.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
На сьогодні суспільні відносини, що належать до предмета правового регулювання законопроекту, частково врегульовані нормами Земельного кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, законів України «Про оренду землі» та «Про судовий збір». 

Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Закону не вплине на показники державного та місцевих бюджетів і не потребуватиме додаткових витрат із них. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
У разі прийняття законопроекту районні ради отримають механізм, за допомогою якого вони зможуть запобігати концентрації земельних ділянок сільськогосподарського призначення на відповідній території в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються. Це розширить можливості оренди земельних ділянок для інших суб’єктів, насамперед для фермерських господарств, що позитивно позначиться і на розвитку товарного виробництва, і на соціальному розвитку сільських територій та відповідної інфраструктури.
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