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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються»
(реєстр. № 3783 від 19.01.2016 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), Цивільного процесуального кодексу України (далі ЦПК України), законів  України «Про оренду землі» та «Про судовий збір», які спрямовані на обмеження монопольного використання земель сільськогосподарського призначення в межах одного району одним суб’єктом землекористування. Зокрема, у проекті встановлюється, що «за рішенням районної ради, яке приймається на строк не менш як три роки, загальний розмір земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються, відповідно до умов, визначених Законом України «Про захист економічної конкуренції», не може перевищувати 35 відсотків розміру всіх земельних ділянок сільськогосподарського призначення району, які можуть бути передані в оренду». При цьому у разі прийняття такого рішення, орендар та інші відповідні особи «зобов’язані протягом місяця після збирання врожаю поточного року розірвати договори оренди щодо земельних ділянок, розмір яких перевищує встановлені обмеження, або внести до них відповідні зміни». У разі ж невиконання цієї вимоги такі договори «розриваються або до них вносяться зміни за правилами цивільного судочинства за позовом відповідного органу місцевого самоврядування». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.  
1. Головне управління не вбачає необхідності у доповненні статті 5 Закону України «Про оренду землі» новою частиною третьою стосовно встановлення загального розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді орендаря та інших осіб, які ними контролюються, не більше ніж 35 відсотків розміру всіх земельних ділянок сільськогосподарського призначення району, які можуть бути передані в оренду, оскільки це не відповідає вимогам Закону України «Про захист економічної конкуренції». На нашу думку, запропоновані у проекті обмеження не є предметом регулювання Закону України «Про захист економічної конкуренції». Зазначимо, що відповідно до частини 2 статті 12 цього Закону, монопольним становищем є перевищення суб'єктом господарювання 35%  частки на ринку відповідного товару, а не розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення району, що перебувають в оренді цього суб’єкта господарювання. Виходячи з положень Закону України «Про захист економічної конкуренції», запропоновані в проекті заходи можуть бути застосовані у випадку, якщо органи влади, органи місцевого самоврядування своїми рішеннями не сприяють розвитку конкуренції та вчиняють неправомірні дії, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. Зокрема, до таких дій слід віднести використання права оренди землі з метою отримання монопольної частки на відповідному ринку продукції або надання без застосування конкурсних засад органами місцевого самоврядування в оренду земельних ділянок. 

Окрім того, частина 3, якою пропонується доповнити статтю 5 Закону України «Про оренду землі», не «вписується» у  контекст цієї статті, оскільки у ній визначається перелік орендарів землі, і вказана стаття не має відношення до порядку визначення розміру земельних ділянок, які можуть бути передані в оренду. 


2. Управління не підтримує також змін до статті 32 Закону України «Про оренду землі», відповідно до яких «у разі прийняття районною радою рішення, передбаченого у статті 5 цього Закону, орендар та інші особи, які ним контролюються, зобов’язані протягом місяця після збирання врожаю поточного року розірвати договори оренди щодо земельних ділянок, розмір яких перевищує встановлене обмеження, або внести до них відповідні зміни. У разі невиконання цієї вимоги у визначений строк договори оренди земельних ділянок, що перевищують встановлені обмеження, розриваються або до них вносяться відповідні зміни за правилами цивільного судочинства за позовом відповідного органу місцевого самоврядування». Вказані пропозиції порушують визначені законодавством України умови внесення змін та припинення договорів шляхом розірвання. Зокрема, відповідно до частини 1 ст. 30 Закону України «Про оренду землі» зміна умов договору оренди землі здійснюється за  взаємною згодою сторін. І лише «у разі  недосягнення згоди  щодо зміни умов договору оренди землі,  спір вирішується в судовому порядку» (ч. 2 цієї статті). У проекті ж всупереч зазначеному передбачається, що у разі прийняття районною радою відповідного рішення, орендар та інші особи, які ним контролюються, «зобов’язані протягом місяця після збирання врожаю поточного року розірвати договори оренди щодо земельних ділянок, розмір яких перевищує встановлені обмеження, або внести до них відповідні зміни».  
Питання ж дострокового розірвання договору оренди землі відповідно до частини першої статті 32 вказаного Закону може бути вирішено  лише «за рішенням суду». У проекті ж пропонується невизначене положення, відповідно до якого, договори оренди земельних ділянок «розриваються» автоматично «або до них вносяться зміни за правилами цивільного судочинства за позовом відповідного органу місцевого самоврядування», що також не може бути прийнятним.
Окрім того, вказані зміни суперечать положенням частини 1 статті 58 Конституції України, якими закріплюється, що закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи. Також зміни, які вносяться до статей 5, 32 Закону України «Про оренду землі» не узгоджуються з частиною 1 статті 27 цього Закону, в якій міститься гарантія прав орендаря: захист його права на орендовану земельну ділянку нарівні із захистом права власності на земельну ділянку відповідно до закону.

До того ж, із наведених положень проекту незрозуміло, до яких саме земельних ділянок сільськогосподарського призначення має відношення зазначена пропозиція: земель, які перебувають у комунальній власності, чи всіх земель сільськогосподарського призначення в межах певної адміністративно-територіальної одиниці незалежно від форми власності. 

3. Управління не підтримує зміни й до ЗК України, ЦПК України та Закону України «Про судовий збір», оскільки усі вони логічно пов’язані із пропозиціями до статей 5 та 32 Закону України «Про оренду землі» і не можуть бути прийнятними.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити. 
Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
Вик.: С.В.Кузнєцова, М.Л.Муравська, Е.В. Вальковський
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