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         від 19.01.2016
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються.
Реєстр. № 3783 від 19.01.2016.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Шинькович А.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 15 червня 2016 року, протокол № 75).
Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються (реєстр. № 3783), поданий народним депутатом України Шиньковичем А.В. не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Законопроектом вносяться зміни до частини восьмої статті 93 (Право оренди земельної ділянки) Земельного кодексу України, якими встановлюються «обмеження щодо розміру земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються».

Також, суб'єктом права законодавчої ініціативи пропонується статтю 5 (Орендарі) Закону України «Про оренду землі», доповнити частиною третьою, якою встановити, що «за рішенням районної ради, яке приймається на строк не менш як три роки, загальний розмір земельних ділянок сільськогосподарського призна​чення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються, відповідно до умов, визначених Законом України «Про захист економічної конкуренції», не може перевищувати 35 відсотків розміру всіх земельних ділянок сільськогоспо​дарського призначення на території району, які можуть бути передані в оренду». 

Крім того, статтю 32 (Припинення договору оренди шляхом його розірвання) цього ж Закону пропонується доповнити новою частиною якою встановлено, що «у разі прийняття районною радою рішення, передбаченого у статті 5 цього Закону, орендар та інші особи, які ним контролюються, зобов’язані протягом місяця після збирання врожаю поточного року розірвати договори оренди щодо земельних ділянок, розмір яких перевищує встановлені обмеження, або внести до них відповідні зміни. У разі невиконання цієї вимоги у визначений строк договори оренди земельних ділянок, що перевищують встановлені обмеження, розриваються або до них вносяться відповідні зміни за правилами цивільного судочинства за позовом відповідного органу місцевого самоврядування.» 

Корупціогенним фактором вбачається положення законопроекту про доповнення зазначених статей, а саме щодо обмеження розміру ділянок сільськогосподарського призначення, що можуть одночасно перебувати в оренді та/або суборенді в одного орендаря та інших осіб, які ним контролюються. Запропонована норма обмежить розвиток лише прозорих компаній, що розкривають структуру власності, а насправді сприятиме тінізації орендних відносин в Україні. 
Внесеними змінами порушується низка прав сторін договору оренди, які закріплено в Цивільному Кодексі України, Земельному кодексі України та Законі України «Про оренду землі».
Законопроектом не встановлюється жодного критерію, яким має керуватись районна рада, приймаючи чи не приймаючи рішення про встановлення зазначених обмежень та не зазначений механізм контролю за дотриманням суб’єктами господарювання цих обмежень, визначених рішенням районної ради, наслідком чого може бути невиправдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних повноважень органів влади та можливостей для зловживання наданими їм повноваженнями.

Разом з тим варто звернути увагу, що за своєю суттю дії, яким пропонується запобігти шляхом прийняття законопроекту, є зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку. В той же час правові механізми запобігання таким зловживанням визначаються Законом України «Про захист економічної конкуренції», саме до цього Закону і доцільно вносити положення, передбачені законопроектом. 
Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.
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