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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо державних нагород)»
У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та викласти статтю 186-1 «Незаконні дії щодо державних нагород» у новій редакції.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке. 
1. У частині 1 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту) пропонується передбачити адміністративну відповідальність за «незаконне носіння знаків державних нагород України, відзнак президента України, державних нагород іноземних держав, планок, стрічок до цих нагород і інших атрибутів державних нагород та використання документів до них, а також виготовлення та носіння знаків нагород, подібних до знаків державних нагород України, відзнак президента України в такій мірі, що їх можна сплутати». Запропоновані зміни викликають ряд зауважень.
По-перше, у частині 1 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту) не зовсім вдало визначено предмети адміністративного правопорушення, якими, зокрема, пропонується визнати «знаки державних нагород України, відзнаки президента України, державні нагороди іноземних держав». Виходячи зі змісту статті 12-1 Закону, предметом адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 186-1 КУпАП (у редакції проекту), мають бути визнані, зокрема, ордени, медалі, нагрудні знаки до почесних звань України, нагрудні знаки лауреатів державних премій України і  президентських відзнак, оскільки саме ці предмети мають право носити нагороджені державними нагородами.
По-друге, у частині 1 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту) пропонується також передбачити адміністративну відповідальність за «виготовлення та носіння знаків нагород, подібних до знаків державних нагород України, відзнак президента України в такій мірі, що їх можна сплутати». Запропоновані зміни обґрунтовуються тим, що на цей час в Україні набула поширення практика заснування об’єднаннями громадян власних нагород, зовні подібних до державних. Така практика створює передумови для необґрунтованих претензій на права й пільги, що належать особам, нагородженим державними нагородами України, а також можливість різноманітних шахрайських дій (див. Пояснювальну записку до законопроекту). Звертаємо увагу, що у випадку коли особи висувають необґрунтовані претензії на права й пільги, що належать особам, нагородженим державними нагородами України, або вчиняють інші шахрайських дії, то такі дії залежно від конкретних обставин справи мають бути кваліфіковані або за статтею 51 «Дрібне викрадення чужого майна» КУпАП, або за статтею 190 «Шахрайство» чи статтею 192 «Заподіяння майнової шкоди шляхом обману або зловживання довірою» Кримінального кодексу України». 

До того ж, словосполучення «в такій мірі, що їх можна сплутати», яке пропонується використати у статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту), є доволі оціночним, оскільки залежить від багатьох чинників – обізнаності у державних нагородах, віку, зору, часу доби тощо.      

2. За вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 1 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту), пропонується передбачити стягнення у виді «штрафу в розмірі 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян», а за вчинення правопорушення, передбаченого частиною 2 цієї статті – у виді «штрафу в розмірі 200 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». Звертаємо увагу, що статті, закріплені в підрозділі ІІ «Особлива частина» розділу ІІ «Адміністративне правопорушення і адміністративна відповідальність» КУпАП, у переважній більшості передбачають відносно визначені санкції. Це дозволяє уповноваженим органам при призначенні відповідного стягнення визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин справи, а отже забезпечити виконання вимог, передбачених частиною 2 статті 33, статтями 34 – 36, 280 КУпАП. Встановлення у статтях КУпАП (у тому числі й у статті 186-1) абсолютно визначених санкцій (як це пропонується у проекті) не дає можливості для виконання таких вимог, а тому є неприйнятним.
Крім того, було б доречним передбачити у санкції частини 2 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту) таке додаткове стягнення, як конфіскація предмету правопорушення, що унеможливить вчинення у подальшому подібних правопорушень. 

3. Законопроект містить окремі техніко-юридичні недоліки. Так, у диспозиції частини 1 статті 186-1 КУпАП (у редакції проекту) поряд із сполучником «та» доречно вжити сполучник «або». У санкціях частин 1 та 2 цієї статті (у редакції проекту) цифри «100» та «200» слід замінити словами «ста» та «двохсот».        

  Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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