1
2

    До реєстр. № 3847  від 29.01.16 р.                                                                                           
   н.д. Мусій О.С.
  ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Комітет Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності на своєму засіданні 05.04.2017 р. розглянув поданий народним депутатом України Мусієм О.С. проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо державних нагород)» (реєстр. №3847).

Законопроект розроблено з метою приведення статті 1861 Кодексу України про адміністративні правопорушення до практики цивілізованих країн та поширення її дії на виготовлення та носіння знаків нагород, подібних до знаків державних нагород України.

Для досягнення цієї мети, законопроектом передбачається уточнення переліку видів нагород та їх атрибутів, на які розповсюджується дія статті 1861 Кодексу України про адміністративні правопорушення; виключення положень, якими встановлюється відповідальність за купівлю, продаж, обмін чи іншу оплатну передачу знаків нагород; встановлення відповідальності за виготовлення та носіння знаків нагород, подібних до знаків державних нагород України в такій мірі, що їх можна сплутати; забезпечення захисту особи, нагородженої за особисту мужність чи трудові досягнення, шляхом унеможливлення носіння державних нагород особами, які не мають на те права.

При цьому члени Комітету звернули увагу і на деякі техніко-юридичні недоліки законопроекту, на які вказує і Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України.

Зокрема, викликає зауваження формулювання «в такій мірі, що їх можна сплутати» (ч. 1 ст. 186-1 КУпАП), яке не зовсім відповідає загальній юридичній термінології та має виражений оціночний характер, а тому є сумнівним до використання з міркувань правої визначеності, тим більше у тих питаннях, що стосуються конституційних прав  та законних інтересів громадян, які можуть бути порушеними.

Також, викликає зауваження визначення розміру штрафів у санкції статті 186-1 КУпАП (в редакції проекту). Так, статті, закріплені в підрозділі ІІ «Особлива частина» розділу ІІ «Адміністративне правопорушення і адміністративна відповідальність» КУпАП, у переважній більшості передбачають відносно визначені санкції. Це дозволяє уповноваженим органам при призначенні відповідного стягнення визначити його справедливий розмір з урахуванням всіх обставин справи. 

Що стосується не зовсім вдалого, як на думку ГНЕУ, визначення в редакції законопроекту предмету адміністративного правопорушення, яким, зокрема, пропонується визнати «знаки державних нагород України, відзнаки Президента України, державні нагороди іноземних держав» (частина 1 статті 186-1 КУпАП в редакції проекту), то в процесі обговорення було зазначено, що це робиться для того, аби в процесі змін видів та типів державних нагород не вносити додатково зміни до КУпАП, оскільки, зараз широко розглядаються концепції реформування нагородної системи України.

Проаналізувавши законопроект, члени Комітету відмітили, що у разі прийняття законопроекту в першому читанні за основу, висловлені зауваження можна буде врахувати при підготовці його до другого читання.

З огляду на викладене, Комітет ухвалив рішення рекомендувати Верховній Ради України прийняти зазначений законопроект в першому читанні за основу. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає за доцільне за результатами розгляду в першому читанні повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності – народного депутата України Кожем’якіна А.А.

Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, висновок Комітету з питань запобігання і протидії корупції щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акту та проект Постанови Верховної Ради України з цього питання, просимо розглянути.

Голова Комітету                                                                      А.Кожем’якін
