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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» (щодо відповідності до статті 21 
Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»)»
Необхідність прийняття цього законопроекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, обґрунтовується тим, що відповідно до частини другої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» територіальні органи центрального органу виконавчої влади можуть утворюватися, зокрема, як міжрегіональні (повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних одиниць) територіальні органи. У той же час частиною першою статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» передбачено утворення територіальних органів поліції в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах як юридичних осіб публічного права в межах граничної чисельності поліції і коштів, визначених на її утримання. У зв’язку з цим зазначена норма Закону України «Про Національну поліцію» потребує узгодження з положеннями частини другої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».

Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується викласти частину 1 статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» в новій редакції, зазначивши, що «територіальні органи поліції утворюються як юридичні особи публічного права в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах та як міжрегіональні (повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних одиниць) територіальні органи в межах граничної чисельності поліції і коштів, визначених на її утримання».

Не маючи принципових заперечень щодо положень поданого законопроекту, Головне науково-експертне управління одночасно вважає за необхідне звернути увагу на таке.
Співставлення положень Закону України «Про Національну поліцію» та Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» дозволяє стверджувати, що низка положень цих законів не узгоджуються між собою. Так, наприклад, відповідно до частини 1 статті 16 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» інші центральні органи виконавчої влади (окрім міністерств) утворюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики як служби, агентства, інспекції. Натомість, Національна поліція, відповідно до частини 1 статті 1 Закону України «Про Національну поліцію», не створена як служба, агентство чи інспекція. Тобто фактично Національна поліція є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Відповідно до абзацу 2 частини 1 статті 19 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» керівник центрального органу виконавчої влади може мати не більше двох заступників, які призначаються на посади та звільняються з посад Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України. Однак відповідно до частини 4 статті 21 Закону України «Про Національну поліцію» перший заступник та заступники керівника поліції призначаються на посаду та звільняються з посади Міністром внутрішніх справ України за поданням керівника поліції.
Метою проекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є узгодження з положеннями частини другої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» частини першої статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» щодо можливості утворення як юридичних осіб публічного права міжрегіональних (повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних одиниць) територіальних органів поліції. У той же час у супровідних документах до законопроекту не пояснюється, чому Закон України «Про Національну поліцію» підлягає узгодженню із Законом України «Про центральні органи виконавчої влади» лише в цій частині. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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