До реєстр. № 3863

від 02 лютого 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» (щодо відповідності до статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»)
(реєстр. № 3863 від 2 лютого 2016 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 12 травня 2016 року (протокол № 47) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» (щодо відповідності до статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади») (реєстр. № 3863 від 2 лютого 2016 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Найємом М.-М.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою узгодження з положеннями частини другої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» норми частини першої статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» щодо можливості утворення як юридичних осіб публічного права міжрегіональних (повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних одиниць) територіальних органів поліції.

Для досягнення мети авторами пропонується викласти частину першу статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» в новій редакції з урахуванням положень частини другої статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). Органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України).


Відповідно до частин першої, другої статті 3 Конституції України людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави.


Забезпечення державної безпеки покладається, зокрема, на правоохоронні органи держави, організація і порядок діяльності яких визначаються законом (частина третя статті 17 Конституції України).


Відповідно до частини першої статті 1 Закону України «Про Національну поліцію» Національна поліція України - це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку.


Територіальні органи центрального органу виконавчої влади утворюються як юридичні особи публічного права в межах граничної чисельності державних службовців та працівників центрального органу виконавчої влади і коштів, передбачених на його утримання. Територіальні органи центрального органу виконавчої влади можуть утворюватися в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, районах, районах у містах, містах обласного, республіканського (Автономної Республіки Крим) значення та як міжрегіональні (повноваження яких поширюються на декілька адміністративно-територіальних одиниць) територіальні органи (у разі їх утворення) (частини перша, друга статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»).

Основи національної безпеки і забезпечення громадського порядку визначаються виключно законами України (пункт 17 частини першої статті 92 Конституції України), а також відповідно до пункту 12 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються організація і діяльність органів виконавчої влади.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до статті 15 Закону України «Про Національну поліцію» (щодо відповідності до статті 21 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади») (реєстр. № 3863 від 2 лютого 2016 року), поданий народним депутатом України Найємом М.-М., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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