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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про приєднання України до Угоди про державні закупівлі”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України “Про приєднання України до Угоди про державні закупівлі” (далі – проект Закону) розроблено у зв’язку із прийняттям Рішення Комітету Світової організації торгівлі з питань державних закупівель про приєднання України до Угоди СОТ про державні закупівлі ураховуючи заявку України щодо приєднання до Угоди про державні закупівлі.
Планом першочергових заходів щодо виконання зобов’язань України в рамках членства у Світовій організації торгівлі, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.12.2008 № 1570, передбачено започаткування переговорів з питань приєднання України до Угоди СОТ про державні закупівлі (далі – Угода СОТ).
Так, Україною було подано заявку про приєднання до Угоди СОТ 9 лютого 2011 року. Проект початкової пропозиції, у якому зазначені переліки замовників та послуг, що закуповуються ними, на які буде поширюватися дія цієї Угоди, було підготовлено та передано на розгляд у 2012 році. За результатами переговорів та опрацювання коментарів окремих країн – членів Угоди СОТ до початкової пропозиції України було підготовлено фінальну пропозицію України щодо приєднання до Угоди СОТ.

Під час засідання Комітету СОТ з питань державних закупівель, яке відбулося 11 листопада 2015 року, Сторонами Угоди СОТ було ухвалено рішення про приєднання України до Угоди СОТ, що підтверджується Рішенням Комітету про приєднання України до Угоди про державні закупівлі від 16 листопада 2015 року (далі - Рішення).

Угода СОТ є однією з найбільш вагомих міжнародних угод у сфері державних закупівель, яка визначає рамкові вимоги до здійснення державних закупівель країнами, що є Сторонами Угоди СОТ, а саме 44 країни-члени (включаючи 28 країн ЄС, а також США, Японію, Канаду, Гонконг-Китай, Сінгапур, Корею та ін.
Основними перевагами приєднання до Угоди СОТ є відкриття та доступ українським компаніям до нових міжнародних ринків збуту з річним обсягом закупівель 1.7 трильйонів доларів США; створення іміджу країни, яка реалізує у сфері державних закупівель кращі міжнародні стандарти; сприяння проактивній антикорупційній політиці; залучення на ринок України міжнародних інвесторів.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття Закону України є приєднання України до Угоди СОТ та запровадження положень Угоди на території України, що стане своєрідним сигналом міжнародній спільноті, про те, що Україна проводить правильну політику реформування системи державних закупівель, створює ефективне та прозоре торгівельне середовище зі зменшенням корупційної практики. При цьому реалізація положень Угоди сприятиме активнішій інтеграції України з ЄС.
На сьогодні у відповідності з національним законодавством, ринок державних закупівель України відкритий для всіх країн учасниць Угоди, проте ринки Сторін Угоди закриті для українського бізнесу, що є ще однією вагомою причиною прийняття закону. 

3. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами, що діють у цій сфері, є:

Конституція України; 

Закон України “Про міжнародні договори України”. 
Проект Закону не стосується прав та обов’язків громадян.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат бюджетних коштів.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект потребує погодження з Міністерством фінансів, Міністерством юстиції, Антимонопольним комітетом.

6. Регіональний аспект

Проект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.   Запобігання дискримінації

У проекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

Проект не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.  

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект не стосується соціально-трудової сфери. 

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону не є регуляторним актом. Разом з тим очікувані наслідки дії проекту Закону не можуть завдати шкоди суб’єктам господарювання, забезпечать здійснення їх діяльності в прозорому нормативно-правовому полі.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

У проекті відсутні положення, реалізація яких матиме вплив на ринок праці.

11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону та реалізація в подальшому положень Угоди СОТ забезпечить засади для відкриття ринків державних закупівель країн-учасниць Угоди для участі постачальників товарів та послуг у закупівлях; підвищить рівень конкурентоздатності України на міжнародних ринках й зростанню обсягів вітчизняного експорту; створить імідж країни, яка реалізує у сфері державних закупівель кращі міжнародні стандарти. Крім того, це дозволить підвищити рівень інвестицій у провідні галузі економіки України, стане сигналом для міжнародних інвесторів про те, що Україна проводить реформування системи державних закупівель, що дозволить створити ефективне та прозоре торгівельне середовище та свідчитиме про надійність України як торгівельного партнера.
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