ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про Державний Герб України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Державний Герб України є символом новітньої Української Держави, який фокусує в собі головні етапи її становлення та багатовікового розвитку й слугує втіленням провідної національної ідеї – ідеї соборності українських земель та їх демократичного республіканського устрою.

Статтею 20 Конституції України визначено: «Головним елементом великого Державного Герба є Знак Княжої Держави Володимира Великого». Це обумовлює, згідно з геральдичними правилами, необхідність його розміщення на почесному місці – у щиті. Таке ідейне, графічне та геральдичне рішення логічно доповнене гербами Галицько-Волинської Держави та Війська Запорізького (наявність останнього передбачено тією ж статтею Конституції), які доцільно зобразити щитотримачами.

Такий геральдичний прийом образно, мовою символів та алегорій дозволяє підкреслити особливу значимість та роль згаданих державних утворень, які у різний час були охоронцями та спадкоємцями державного життя Княжої доби, засвідчити неперервність державної традиції у різних історичних формах.

Пропонована геральдична композиція водночас слугує втіленням провідної національної ідеї – Соборності українських земель, історичного єднання державотворчих центрів Сходу та Заходу. Вперше в історії здійснена 22 січня 1919 року, внаслідок злуки ЗУНР та УНР, які обрали для самовизначення саме ці символи – золотого лева та Тризуб. В свою чергу козак з мушкетом посів гідне місце державного герба періоду Української Держави гетьмана Павла Скоропадського у 1918 році.

Волею історії ці герби посідають почесне місце символів незалежної України у 1991 р.
Герб Війська Запорізького, усвідомлений за козацької доби – найдемократичнішої та найгероїчнішої у вітчизняній історії – як державний та національний (усієї Нації), вивершує в свідомості пересічного українця ідеали повновладдя народу, свободи, християнської любові, братерства та демократії, жертовності, незламності та героїзму в обороні рідної землі.
Найновіші історичні дослідження ролі та значення герба Війська Запорізького у процесі розбудови козацької держави дозволяють мовою документів XVIII ст. визначити його статус значно ширше: як «герб Нації» (герб Національний), про що йдеться в ордері останнього гетьмана Кирила Розумовського від 8 березня 1755 р.
На почесне, належне їй в історії України місце, вміщено княжий вінець. Він увінчує щит та слугує ознакою найвищого достоїнства великого Державного Герба України, символізує разом з Тризубом відродження та спадкоємність державницької традиції українського народу, яка сягає своїми витоками епохи Київської Русі. Таким чином, збережено головну ідею малого Державного Герба України, подану на більш виразному історичному тлі, чим дотримано вимоги 20 статті Конституції України.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою проекту Закону є встановлення Державного Герба України, який включає великий Державний Герб України та малий Державний Герб України.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону України

На виконання вимог частин третьої, четвертої та шостої статті 20 Конституції України пропонується встановити опис, порядок використання та правового захисту Державного Герба України, який включає великий Державний Герб України та малий Державний Герб України, а також затвердити зображення великого та малого Державного Герба України у додатках до нього.

Державний Герб України включає великий Державний Герб України та малий Державний Герб України.

Великим Державним Гербом України є зображення на синьому щиті золотого Знака Княжої Держави Володимира Великого (малий Державний Герб України); над щитом – зображення великокняжого вінця (корони) та пурпурово-золотого намету; з боків щита – щитотримачів: праворуч – золотого лева, ліворуч – козака з мушкетом; під щитом – стрічки, що поєднує національні барви: синю та жовту; під стрічкою – золотих колосків пшениці, з’єднаних кетягом калини.

Опис герба виконаний згідно з правилами геральдики, за якими ліва сторона описується як права (від глядача).

Малий Державний Герб України являє собою зображення на синьому щиті золотого Знака Княжої Держави Володимира Великого.

4. Правові аспекти 
Відповідно до частини третьої статті 20 Конституції України, великий Державний Герб України встановлюється з урахуванням малого Державного Герба України та герба Війська Запорізького законом, що приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України. Частиною четвертою статті 20 Конституції України передбачено, що головним елементом великого Державного Герба України є Знак Княжої Держави Володимира Великого (малий Державний Герб України).

Втім, вказані статті Основного Закону України не конкретизовані в українському законодавстві, а саме, не встановлено Державний Герб України, який включає великий Державний Герб України та малий Державний Герб України.
На законодавчому рівні дотепер не визначено опис, порядок використання та правового захисту Державного Герба України.
Для того, щоб наповнити статтю 20 Конституції України реальним змістом, необхідно врегулювати зазначені вище питання в окремому законі.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень Закону України «Про Державний Герб України» потребує додаткових видатків Державного бюджету України, а саме, на відтворення зображення великого Державного Герба України на фасадах адміністративних будинків, печатках і бланках державних органів, виготовлення і розміщення вказаного зображення в інших передбачених у проекті випадках.
Зазначені видатки можуть бути виділені шляхом відповідного зменшення видатків Державного управління справами (за програмою «Фінансова підтримка санаторно-курортних закладів»), Господарсько-фінансового департаменту Секретаріату Кабінету Міністрів України (за програмою «Обслуговування та організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності Кабінету Міністрів України»), Апарату Верховної Ради України (за програмою «Фінансова підтримка санаторно-курортного комплексу Управління справами Верховної Ради України») у Державному Бюджеті України на 2016 рік.
6. Регіональний аспект
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції
Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери.
9. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.
10. Прогноз результатів
Прийняття Закону України «Про Державний Герб України» дасть змогу забезпечити повноцінний державний суверенітет України, подолати наслідки її окупації, сприятиме декомунізації та деколонізації України.

Прийняття вказаного Закону посилить консолідацію української нації, забезпечить відновлення її історичної пам'яті, традицій та культури, сприятиме національно-патріотичному вихованню молоді.
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