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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про ратифікацію Конвенції Міжнародної організації праці про мінімальні норми соціального забезпечення № 102»
(№ 0091 від 17.02.2016 р.)

У законопроекті пропонується ратифікувати Конвенцію Міжнародної організації праці про мінімальні норми соціального забезпечення № 102  (далі – Конвенція), ухвалену на 35-й сесії Генеральної конференції Міжнародної організації праці 28 червня 1952 року в м. Женеві, яка визначає види соціальної допомоги, умови і розміри соціальних виплат при настанні основних соціальних ризиків. Конвенція передбачає мінімальні стандарти щодо медичної допомоги, допомог у разі хвороби, безробіття, старості, трудового каліцтва або професійного захворювання, вагітності та пологів, у разі настання інвалідності, втрати годувальника, сімейних допомог; встановлює норми періодичних виплат допомог; проголошує принцип рівноправності осіб, що не є громадянами країни проживання, із громадянами даної країни. Для кожного виду соціального забезпечення встановлено певні нормативи охоплення такою допомогою відповідних категорій населення, чисельність яких не повинна бути нижче установленої межі. Ратифікація зазначеної Конвенції передбачається із такою заявою: «Відповідно до пункту "b" статті 2 Конвенції Україна бере на себе зобов'язання за такими розділами Конвенції: розділ ІІ «Медичне обслуговування»; розділ ІІІ «Допомога у зв'язку з хворобою»; розділ ІV «Допомога по безробіттю»; розділ V «Допомога по старості»;                  розділ VІ «Допомога у випадку трудового каліцтва або професійного захворювання»; розділ VІІ «Родинна допомога»; розділ VІІІ «Допомога у зв'язку з вагітністю і пологами»; розділ ІХ «Допомога по інвалідності»;    розділ Х «Допомога у зв'язку з втратою годувальника».

Головне управління у цілому підтримує необхідність приведення українського законодавства у сфері соціального забезпечення у відповідність до міжнародних стандартів, зокрема, стандартів Міжнародної організації праці, а тому не заперечує щодо її ратифікації. 

Разом із тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що Законом  № 137-V від 14.09.2006 р. Україною ратифіковано Європейську соціальну хартію (переглянута), у якій, зокрема, передбачено додержання відповідних соціальних стандартів на рівні  Європейського кодексу соціального забезпечення. У Розпорядженні № 819/2015-рп від 25 грудня 2015 року Президент України  уповноважив Міністра соціальної політики України на підписання Європейського кодексу соціального забезпечення. Варто також зауважити, що Парламентська Асамблея Ради Європи у своїй Рекомендації № 1661 (2004) «Майбутнє соціального захисту в Європі» також передбачає застосування принципів соціального захисту, викладених в таких  документах Ради Європи, як Європейська соціальна хартія (ETS № 35), переглянута Європейська соціальна хартія (ETS № 163), Європейський кодекс соціального забезпечення (ETS № 48), Протокол (ETS № 48A) до нього і переглянутий Європейський кодекс соціального забезпечення (ETS № 139)
. 

У цьому зв’язку необхідно зазначити, що системи соціального захисту за Конвенцією № 102  і Європейським кодексом соціального забезпечення є по суті аналогічними, проте умови визначення соціальних стандартів у цих двох документах мають свої особливості – за категоріями отримувачів допомоги, розрахунком референтної заробітної плати (величини, на основі якої визначаються допомоги), що може ускладнити застосування вимог обох міжнародних актів і звітування України щодо їх виконання. 
Слід також сказати, що Конвенція № 102 була прийнята ще у 1952 р., а тому у більш «пізніх» Конвенціях МОП встановлено дещо більш деталізовані умови й порядок надання відповідних допомог - це, зокрема, конвенції МОП № 121 «Про допомоги у випадках виробничого травматизму», № 128 «Про допомоги по інвалідності, по старості і у зв’язку з втратою годувальника» та № 130 «Про медичну допомогу та допомоги у випадках хвороби», що також слід врахувати при ратифікації Конвенції № 102.

       Керівник Головного управління


            В. І. Борденюк
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