ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо граничного розміру пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту замовників будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства)» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогоднішній день промисловість та сільське господарство відіграють важливу роль в економіці держави та є одними з основних бюджетоутворюючих секторів національної економіки. Окрім того, дані галузі забезпечують робочі місця у суміжних сферах (зокрема транспорті та торгівлі), а також, як показують статистичні данні, є важливим джерелом експортної виручки. 
Згідно Концепції Загальнодержавної цільової економічної програми розвитку промисловості на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.07.2013р. № 603-р, основними причинами виникнення проблем розвитку промисловості, зокрема, є: недостатній рівень конкурентоспроможності вітчизняної промислової продукції внаслідок використання застарілих технологій та значного зносу основних засобів; обмежений доступ підприємств базових галузей промисловості до кредитних ресурсів через високі відсоткові ставки комерційних банків, особливо на довгостроковий період для технічного переозброєння; підвищення цін на енергоносії, частка яких у структурі собівартості продукції надто висока, особливо у металургійній та хімічній галузях виробництва.
У проекті Концепції Державної цільової програми розвитку аграрного сектору економіки на період до 2020 року, розробленої Міністерством аграрної політики та продовольства України, зазначається, що однією із причин втрат конкурентних позицій вітчизняної сільськогосподарської продукції на зовнішніх ринках є низькі темпи техніко-технологічного оновлення виробництва, зростаючий рівень зношеності техніки, переважаюче використання застарілих технологій, збільшення вартість невідновних природних ресурсів у структурі собівартості виробництва вітчизняної сільськогосподарської продукції.
Слід зазначити, що попри складний інвестиційний клімат та значні фінансові затрати на будівництво нових та модернізацію діючих промислових та сільськогосподарських об’єктів, підприємства зобов’язані також сплачувати пайову участь у розвитку інфраструктури населеного пункту при такому будівництві чи модернізації. Такий обов’язок покладається ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», оскільки законодавчими актами до будівельних робіт, окрім нового будівництва, віднесені також реконструкція, технічне переоснащення діючих підприємств та капітальний ремонт. Пайова  участь у розвитку інфраструктури населеного пункту полягає у перерахуванні замовником до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію  до відповідного місцевого бюджету коштів для створення і розвитку зазначеної інфраструктури. Визначення розміру пайової участі віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування, однак, він не може перевищувати законодавчо встановленого, а саме для нежитлових будівель та споруд - 10%  загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта.
Будівництво та технічне переоснащення об’єктів промисловості та сільського господарства є значною інвестицією в національну економіку. Держава повинна сприяти  такій активності, оскільки вона передбачає позитивні наслідки, а саме:  збільшення кількості робочих місць, надходження коштів від сплати податків, зборів, обов’язкових платежів до місцевого бюджету та бюджетів інших рівнів, розвиток вітчизняної промисловості і сільського господарства та адаптації їх до нових умов, в тому числі успішної інтеграції на ринки ЄС. 
Слід зазначити, що в ряді випадків, будівництво об’єктів промисловості та сільського господарства здійснюється на будівельних майданчиках, які уже забезпечені необхідними елементами інженерно-транспортної інфраструктури та є власністю замовника. Тому органи місцевого самоврядування не повинні стягувати із замовника будівництва об’єктів промисловості чи сільського господарства будь-яку плату у вигляді пайового внеску у створенні і розвитку інженерно-транспортної інфраструктури, оскільки, по перше, замовник будівництва вже вклав відповідні кошти у створення власної інженерно-транспортної інфраструктури, в іншому випадку - таке будівництво не створюватиме додаткового навантаження на вже існуючу інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту. 
Даним законопроектом пропонується зменшити до 1% граничний розмір пайового внеску для будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства, за умови, якщо необхідні для їх забезпечення об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури є власністю замовника будівництва та/або такі об’єкти не створюють додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту. Щодо додаткового навантаження на інфраструктуру населеного пункту, то законопроектом пропонується щоб наявність чи відсутність такого додаткового навантаження визначалася у проектній документації на будівництво. 

1. Цілі і завдання прийняття акта

Метою прийняття законопроекту є встановлення для будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства граничного розміру пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту на рівні 1% від загальної кошторисної вартості будівництва таких об’єктів за умови, якщо необхідні для їх забезпечення об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури є власністю замовника будівництва та/або такі об’єкти не створюють додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту. Крім того законопроектом передбачено, що наявність чи відсутність додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту визначаються у проектній документації на будівництво.  
 
1. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Законопроектом пропонується абзац другий ч. 6 статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» доповнити пунктом 3, яким для  будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства встановити граничний розмір пайової участі в 1% за умови, якщо необхідні для їх забезпечення об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури є власністю замовника будівництва та/або такі об’єкти не створюють додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту. Наявність або відсутність додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту пропонується визначати у проектній документації 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основним нормативно-правовим актами у даній сфері правового регулювання є Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Реалізація закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація даного законопроекту не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття законопроекту впливатиме на покращення інвестиційного клімату в державі, сприятиме розвитку промисловості, сільського господарства та інших сфер господарювання, освоєнню нових ринків.
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