До № 4108 від 18.02.2016 р.

народні депутати України 

В. І. Денисенко та ін.

PAGE  
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо граничного розміру пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту замовників будівництва об'єктів промислового та сільського господарства)»

(реєстр. № 4108 від 18.02.2016 р.)

У проекті пропонується частину шосту статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» доповнити новим положенням, згідно з яким граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту не може перевищувати «1 відсоток загальної кошторисної вартості будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства за умови, якщо необхідні для їх забезпечення об’єкти інженерно-транспортної інфраструктури є власністю замовника будівництва та/або такі об’єкти не створюють додаткового навантаження на інженерно-транспортну інфраструктуру населеного пункту». При цьому «наявність або відсутність додаткового навантаження на інженерно-транспорту інфраструктуру населеного пункту визначається у проектній документації на будівництво». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «впливатиме на покращення інвестиційного клімату в державі, сприятиме розвитку промисловості, сільського господарства та інших сфер господарювання, освоєнню нових ринків».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
 На думку управління, пропозиція суб’єктів права законодавчої ініціативи, встановити граничний розмір пайової участі для будівництва об’єктів промисловості та сільського господарства на рівні 1 відсотка загальної кошторисної вартості їх будівництва, на відміну від 10 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд, що передбачено чинною нормою (пункт 1 абзацу 2 частини 6 ст. 40 Закону), до яких відносяться у тому числі і об’єкти промисловості та сільського господарства, не узгоджується із державною екологічною політикою, цілі та завдання якої визначені в «Основних засадах стратегії державної екологічної політики України на період до 2020 року», яка затверджена Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» № 2818-VI від 21.12.2010 року. Зокрема, до стратегічних цілей та завдань віднесено «забезпечення до 2015 року повного врахування природоохоронних вимог у процесі відведення земель для розміщення об’єктів промисловості...». Окрім того, такий підхід відображений у Генеральній схемі планування території України, затвердженій Законом України від 7 лютого 2002 року, констатується, що станом на сьогодні використання території України характеризується значними диспропорціями, що проявляються, зокрема, в нераціональному розміщенні виробничих та житлових територій та малою часткою територій природоохоронного, рекреаційного, оздоровчого, історико-культурного призначення (розділ ІІ Закону). Проектна ж пропозиція стимулюватиме розміщення об’єктів промисловості та сільського господарства в населених пунктах, що, як наслідок, поглиблюватиме зазначені вище негативні тенденції використання території України, а також негативно впливатиме на стан довкілля в населених пунктах. Враховуючи викладене, на нашу думку, відповідні  пропозиції щодо пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту слід встановлювати не для території населеного пункту, а для об’єктів  містобудування за межами населених пунктів, визначених у статті 4 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (абз. 4 ч.1) – приміських зон та функціональних зон відповідно до містобудівної документації на регіональному рівні. 

2. Із змісту проекту залишається незрозумілим, як будуть співвідноситися між собою «об’єкти промисловості та сільського господарства», про які зазначається у проекті, із «нежитловими будівлями та спорудами», визначеними у пункті 1 абзацу 2 частини 6 ст. 40 Закону, що вимагає уточнення. 
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки у ньому зміни вносяться лише до однієї статті відповідного Закону, його назву слід уточнити на «Про внесення змін до статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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