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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо обсягу національного україномовного аудіовізуального продукту в мовленні телерадіоорганізацій)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону України

Чинна норма статті 9 закону «Про телебачення і радіомовлення» (далі – Закон) передбачає, що у загальному обсязі мовлення кожної телерадіоорганізації не менше 50 відсотків має становити  національний  аудіовізуальний продукт або музичні твори українських авторів чи виконавців. При цьому, у статті 1 закону «Про телебачення і радіомовлення» визначено термін «національний  аудіовізуальний продукт» як програми, фільми, аудіовізуальні твори, вироблені фізичними або юридичними особами України.

Як свідчить практика застосування, незважаючи на вживання терміна «національний», вищезазначені норми Закону не ефективно надають правову охорону україномовному українському продукту. Зазначене, насамперед стосується захисту національних інтересів держави та виробництва вітчизняних телерадіопродуктів, в тому числі й тих, які озвученні українською мовою.
Мова є надзвичайно важливим чинником, який впливає на безпеку й визначає вектор розвитку держави, а український телерадіопростір має слугувати українським інтересам. Питання забезпечення належного місця державній українській мові на телебаченні та радіо вже давно актуалізувалось. Українська держава має забезпечувати рівномірний розподіл частки українського мовлення протягом всього ефірного часу.

Цим законопроектом пропонується удосконалити норми діючого Закону щодо встановлення мінімального співвідношення між аудіовізуальними продуктами як українських виробників, так і тих, які озвучені українською мовою та аудіовізуальними продуктами іноземного виробництва та іноземною мовою. 

Задля забезпечення принципу правової визначеності, пропонується законодавчо визначити поряд з терміном «національний аудіовізуальний  продукт» розуміння терміна «національний україномовний аудіовізуальний  продукт». 
Також, з метою забезпечення транслювання національних україномовних аудіовізуальних  продуктів в проміжок рейтингового ефірного часу, висунуто пропозицію передбачити норми  щодо забезпечення рівномірного розподілу кількості україномовного аудіовізуального  продукту протягом всього ефірного часу.  

У зв’язку із запропонованими пропозиціями, також пропонується внести зміни у ч.3 ст. 24 Закону України « Про засади державної мовної політики» щодо обсягу загальнодержавного, регіонального і місцевого мовлення державною мовою, регіональними мовами або мовами меншин, встановивши, що вказаний обсяг має визначатись відповідно до Закону України «Про телебачення і радіомовлення»

2. Цілі та завдання прийняття Закону України

Мета прийняття цього законопроекту – створення належної нормативної бази для рівномірного наповнення ефіру національними аудіовізуальними продуктами та національними україномовними аудіовізуальними  продуктами протягом всього ефірного часу, збільшення частки аудіовізуальних продуктів, озвучених українською мовою та для розвитку вітчизняних індустрій, пов’язаних зі створенням і поширенням національних аудіовізуальних творів, в тому числі й  україномовних.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону України

Законопроектом пропонується доповнити статтю 1 Закону новим абзацом, у якому визначити розуміння терміна «національний україномовний аудіовізуальний  продукт» як програми, фільми, аудіовізуальні твори, вироблені фізичними або юридичними особами України, озвучені виключно українською мовою. 
Також пропонується визначити, що у загальному обсязі мовлення кожної телерадіоорганізації не менше 50 відсотків має становити  національний аудіовізуальний продукт, а частка національного україномовного аудіовізуального продукту має становити не менше 75 відсотків від загального обсягу продукту українського виробника. Крім того, телерадіоорганізації повинні забезпечувати дотримання такого співвідношення рівномірно протягом всього ефірного часу.

4. Стан нормативної бази в даній сфері державного регулювання

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, закон України «Про телебачення і радіомовлення».
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація закону під час його практичного застосування не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. На момент внесення коштів не потребує.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону України

Прийняття даного законопроекту дасть можливість збільшити частку національного україномовного аудіовізуального продукту в ефірі телерадіомовлення та створить умови для розвитку вітчизняним індустріям, пов’язаним зі створенням і поширенням національних аудіовізуальних творів, в тому числі й  україномовних.
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