ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про ринок електричної енергії України» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», який набув чинності з 01.01.2014, було імплементовано Директиву  2003/54/ЕС про загальні правила функціонування внутрішнього ринку електроенергії та Регламент № 1228/2003 стосовно умов доступу до мережі транскордонної передачі електроенергії (Другий енергетичний пакет).
Підписавши угоду про членство в Енергетичному Співтоваристві, Україна зобов’язалась з 1 січня 2015 року застосовувати правила Третього енергетичного пакета ЄС.
Відповідно до вимог Третього енергетичного пакету ЄС структура першочергових завдань реформи повинна включати:
1) гарантування незалежності та визначення повноважень Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП);
2) правила функціонування ринків електроенергії, зокрема дерегуляція цін на електроенергію;
3)  створення  незалежних структур для передачі та розподілу електроенергії (розмежування видів економічної діяльності).
На виконання розпоряджень Кабінету Міністрів України  від 04.03.2015 № 213 - р  «Про затвердження Плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку «Україна-2020» у 2015 році та від 08.04.2015  N 346-р «Про схвалення розроблених Міністерством енергетики та вугільної промисловості планів імплементації деяких актів законодавства ЄС в енергетичній сфері» Міненерговугілля  у тісній співпраці з представниками Секретаріату  Енергетичного Співтовариства розроблено проект Закону України «Про ринок електричної енергії України» (далі – законопроект).  
Законопроект направлений на виконання зобов'язань України за Договором про заснування Енергетичного Співтовариства та Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та  спрямований на імплементацію актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, а саме: Директиви 2009/72/ЄС про спільні правила внутрішнього ринку електричної енергії та про скасування Директиви 2003/54/ЄС; Регламенту (ЄС) 714/2009 стосовно умов доступу до мережі транскордонної передачі електроенергії та яким скасовується Регламент (ЄС) 1228/2003; Директиви 2005/89/ЄС стосовно заходів для забезпечення безпеки інвестування до системи електропостачання та інфраструктури. 
Законопроект враховує окремі норми Законів України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» та «Про електроенергетику», разом з цим істотно змінює структуру діючого законодавства, яким регламентується функціонування ринку електричної енергії з метою імплементації третього енергетичного пакету. 
2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою законопроекту є забезпечення надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам з урахуванням інтересів споживачів, мінімізації витрат на послуги постачання електричної енергії, шляхом визначення на законодавчому рівні організаційної структури та принципів функціонування ринку електричної енергії, основних засад та передумов його реформування.
Законопроект передбачає організацію ринку електричної енергії з наступних складових: 
1) двосторонні договори; 
2) ринок «на добу наперед»; 
3) внутрішньодобовий ринок
4) балансуючий ринок; 
5) ринок допоміжних послуг;
6) роздрібний ринок.
При цьому, законопроектом передбачено, що основні умови діяльності учасників ринку електричної енергії та взаємовідносин між ними регулюються нормативно-правовими актами, які регламентують його впровадження, зокрема:
1) правилами ринку, які, в тому числі, визначають правила функціонування балансуючого ринку та ринку допоміжних послуг;
2) правилами ринку "на добу наперед" та внутрішньодобового ринку;
3) кодексом системи передачі, кодексом систем розподілу;
4) кодексом комерційного обліку;
5) правилами постачання електричної енергії  споживачам
Додатково до  структури сегментів ринку, передбаченої Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» законопроектом пропонується впровадити новий організований сегмент ринку – внутрішньодобовий ринок, на якому виникають відносини між учасниками такого ринку та оператором ринку щодо купівлі-продажу електричної енергії безпосередньо у межах доби фізичного постачання електричної енергії задля зменшення відхилень фактичного виробництва/споживання від заявленого на ринку «на добу наперед». 
Законопроект також доповнює перелік учасників ринку новим учасником – трейдером, яким може бути будь-який суб’єкт господарювання, що здійснює купівлю електричної енергії виключно з метою її перепродажу, крім продажу споживачу. Трейдери здійснюватимуть купівлю-продаж електричної енергії за двосторонніми (прямими) договорами або на ринку «на добу наперед» чи внутрішньодобовому ринку. Існування трейдерів на ринку електричної енергії має позитивно вплинути на ліквідність ринку та сприятиме обмеженню значних коливань цін на ринку. 
Крім цього, законопроектом запроваджується система спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії.
До спеціальних обов’язків відносяться, зокрема:
- купівля електричної енергії за «зеленим» тарифом;
- надання універсальних послуг;
- виконання функцій постачальника «останньої» надії;
- сплата компенсаційних платежів;
- надання допоміжних послуг за встановленою Регулятором ціною, у випадках, передбачених цим актом.
Спеціальні обов'язки, покладаються Кабінетом Міністрів України чи Регулятором на учасників ринку, при цьому вони мають бути чітко визначеними, прозорими, недискримінаційними та мати тимчасовий характер.
Також Прикінцевими положеннями передбачено, що Кабінет Міністрів України приймає рішення про тимчасову підтримку окремих теплоелектроцентралей для проведення їх реконструкції. При цьому, рішення щодо запровадження підтримки для кожної окремої теплоелектроцентралі приймається за наступних умов:
- вищої за ринкову ціну собівартості виробництва електричної енергії теплоелектроцентраллю без проведення реконструкції; 
- відсутності альтернативних джерел теплової енергії  на території теплопостачання теплоелектроцентралі;
- наявності техніко-економічного обґрунтування щодо доцільності реконструкції у порівнянні із будівництвом нових альтернативних джерел теплопостачання.
Законопроект передбачає повне виконання вимог Третього енергетичного пакету ЄС щодо юридичного та організаційного відокремлення діяльності з  розподілу та передачі електричної енергії від інших видів діяльності, що є умовою для запровадження економічної конкуренції на ринку електричної енергії. Залежно від відокремлення діяльності з передачі чи розподілу електричної енергії, законопроект передбачає наступні умови: 
- юридичне та організаційне відокремлення операторів систем розподілу в частині здійснення функцій з розподілу електричної енергії місцевими (локальними) електричними мережами та електропостачальників в частині постачання електричної енергії від діючих суб’єктів господарювання (обленерго), що на даний час поєднують діяльність з розподілу та постачання електричної енергії (має відбутись протягом вісімнадцяти місяців з моменту опублікування Закону). Законопроект не обмежує суб’єктів ринку у виборі способу відокремлення. 
- відокремлення оператора системи передачі, що здійснюється за обраною моделлю відокремлення за правом власності (ownership unbundling), яка передбачена  Директивою 2009/72/ЄС про спільні правила внутрішнього ринку електричної енергії та про скасування Директиви 2003/54/ЄС. За даною моделлю відокремлення, оператор системи передачі є окремою незалежною юридичною особою, що не може входити до складу вертикально-інтегрованого суб’єкта, який здійснює діяльність з виробництва, розподілу, постачання, чи виконувати трейдерську діяльність, а всі об’єкти системи передачі належать на праві власності оператору системи передачі.
Відповідно до законопроекту, відокремлення оператора системи передачі здійснюється в 2 етапи:
1) корпоратизація діючого підприємства, що здійснює диспетчерське управління об'єднаною енергетичною системою України та передачу електричної енергії магістральними та міждержавними електричними мережами;
2) проведення процедури сертифікації, яка чітко регулюється законопроектом, та отримання нової ліцензії оператора системи передачі.
Відповідно до рекомендацій Секретаріату Енергетичного Співтовариства законопроектом впроваджується новий механізм підтримки виробників електричної енергії за «зеленим» тарифом на заміну Фонду врегулювання вартісного дисбалансу, передбаченого Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії». Законопроектом передбачається, що весь обсяг електроенергії, виробленої з відновлювальних джерел енергії, закуповує гарантований покупець. Витрати гарантованого покупця, пов’язані із такою закупівлею, компенсуються оператором системи передачі. Виконання обов’язків гарантованого покупця покладаються рішенням Кабінету Міністрів України на будь якого/яких учасника/учасників ринку. 
Крім цього, законопроектом запроваджується відповідальність виробників за «зеленими» тарифами за небаланси (відхилення фактичних обсягів відпуску електричної енергії від  добових графіків відпуску електричної енергії на наступну добу) та встановлюється особливий порядок їх відшкодування.
Виходячи з досвіду реформування внутрішніх ринків електричної енергії в країнах ЄС, яке тривало понад 10 років, запровадження повномасштабного ринку електричної енергії потребуватиме створення можливості для підготовки та адаптації суб'єктів електроенергетичної галузі до нових умов роботи на ринку електричної енергії, здійснення  організаційних заходів щодо створення нових (реорганізації існуючих) інфраструктурних суб'єктів ринку, запровадження нового програмного та апаратного забезпечення, розробки та прийняття відповідної нормативно-правової бази, проведення тестового режиму функціонування ринку електричної енергії на основі нових правил. 
Тому, законопроектом передбачено запровадження певного періоду (до 24 місяців з дати набуття чинності цим Законом), впродовж якого мають бути створені необхідні технічні, організаційні, економічні та нормативно-правові передумови для запровадження та злагодженого функціонування ринку електричної енергії України. 
Згідно з Прикінцевими та Перехідними положеннями законопроекту, він має вступити в юридичну силу з дня, наступного за днем офіційного його опублікування (крім окремих положень).

3. Правові аспекти 
Правовими підставами для розроблення законопроекту є виконання: 
- Протоколу про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, ратифікованого Законом України № 2787 від 15.12.2010 р.;
- Директиви 2009/72/ЄС про спільні правила внутрішнього ринку електричної енергії та про скасування Директиви 2003/54/ЄС; 
- Регламенту (ЄС) 714/2009 про умови доступу до мереж транспортування електричної енергії та яким скасовується Регламент (ЄС) 1228/2005; 
- Директиви 2005/89/ЄС стосовно заходів для забезпечення безпеки інвестування до системи електропостачання та інфраструктури.
До законодавчих та нормативно-правових актів, що діють у відповідній сфері суспільних відносин належать:
Закон України «Про природні монополії»;
Закон України «Про електроенергетику»;
Закон України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України»;
Закон України «Про здійснення державних закупівель»;
Указ Президента України від 03.12.2001 № 1169 «Про додаткові заходи щодо реформування електроенергетичної галузі»;
постанови Кабінету Міністрів України:
- від 05.11.1999 № 2043  «Про затвердження тимчасових умов функціонування оптового ринку електричної енергії»; 
- від 19.07.2000 № 1136 «Про врегулювання відносин на оптовому ринку електричної енергії України»;
- від 16.11.2002 № 1789 «Про схвалення Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України»;
розпорядження Кабінету Міністрів України:
- від 27.07.2006 № 436-р «Про затвердження Плану заходів на 2006 - 2010 роки щодо реалізації Енергетичної стратегії України на період до 2030 року»; 
- від 28.11.2007 № 1056-р «Про схвалення плану заходів щодо реалізації положень Концепції функціонування та розвитку оптового ринку електричної енергії України»;
Умови та Правила здійснення підприємницької діяльності з виробництва, постачання, передачі електричної енергії, затверджені відповідними постановами НКРЕ;
Договір між членами Оптового ринку електричної енергії України, прийнятий на Загальних зборах членів Оптового ринку електричної енергії України 15.11.1996 та додатки до нього.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових коштів з Державного бюджету України.  
Наслідками реалізації законопроекту є ліквідація перехресного субсидіювання, забезпечення конкуренції на ринку та підвищення економічних показників діяльності учасників ринку та енергетичної галузі в цілому. 

5. Позиція заінтересованих органів 
Законопроект погоджено із зауваженнями, які враховано, Фондом державного майна України; Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, погоджено із зауваженнями, які враховано частково – Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері електроенергетики і комунальних послуг, Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Антимонопольним комітетом України, Державною регуляторною службою України.
З метою усунення розбіжностей, висловлених до законопроекту, проведено узгоджувальні наради з Державною регуляторною службою України та Антимонопольним комітетом України. Під час цих заходів представникам зазначених органів влади були надані роз‘яснення щодо відповідних положень проекту, а також обґрунтування щодо недоцільності врахування наданих пропозицій.
Також Міністерством юстиції України проведено експертизу законопроекту на предмет відповідності положенням Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини, а також щодо відповідності acquis communautaire.
Відповідно до доручення Кабінету Міністрів України робочою групою із розробки законопроекту при Міненерговугілля спільно із представниками Проектного Офісу Енергетичного Співтовариства законопроект було доопрацьовано з урахуванням пропозицій, які були висловлені Світовим Банком, Енергетичним Співтовариством, Європейською Комісією, Європейським банком реконструкції та розвитку та USAID у спільному листі від 22 грудня 2015 року.
Доопрацьований законопроект подано до Кабінету Міністрів України листом від 29 січня 2016 року № КМ/1-32-207.
З метою обговорення проекту Закону України «Про ринок електричної енергії України» 25 лютого 2016 року Кабінетом Міністрів України проведено круглий стіл за участю представників зацікавлених центральних органів викоанвчої влади, а також учасників ринку електричної енергії. За результатами цього заходу доопрацьована версія законопроекту листом Міненерговугілля від 29.02.16 № 03/32-2127 направлена до Мінекономрозвитку, Мінфіну, Мін‘юсту, НКРЕКП, Фонду держмайна, Антимонопольного комітету та Державної регуляторної служби на додаткове опрацювання. Зазначені міністерства і відомства у встановлені терміни не висловили свою позицію щодо положень законопроекту і Уряд на засіданні від 2 березня 2016 року схвалив законопроект та направив його до Верховної Ради України (реєстраційний номер 4196 від 10.03.2016). 
Комітет Верховної Ради України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки на своєму засіданні 30 березня 2016 року розглянув його та ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти у першому читанні за основу.
На теперішній час відповідно до частини третьої статті 105 Регламенту Верховної Ради України законопроект відкликано із парламенту.
Враховуючи міжнародні зобов‘язання України щодо імплементації Третього енергетичного пакета ЄС та згідно із параграфом 552 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Уряду від 18 липня 2007 р. № 950 «Про затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України», Міненерговугілля пропонує розглянути законопроект на засіданні Уряду як невідкладний без повторного погодження центральними органами виконавчої влади.

6. Регіональний аспект 
Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації, громадська антидискримінаційна експертиза не проводиться.

7. Запобігання корупції 
У законопроекті правила і процедури, які можуть містити ризики  вчинення корупційних  правопорушень відсутні.

8. Громадське обговорення 
Законопроект 8 липня 2015 року оприлюднений на офіційному сайті Міненерговугілля для проведення громадських обговорень. 
Протягом липня – серпня Міністерством проведено низку зустрічей в рамках громадського обговорення законопроекту з представники підприємств, установ, організацій енергетичної галузі, громадських організацій, Світового банку, експертів в галузі енергетики
2 вересня 2015 року Міненерговугілля презентувало законопроект в  Комітеті Верховній Раді України з питань паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки. 
14 вересня 2015 року Комітетом ПЕК проведено Комітетські слухання на тему:  «Актуальні питання реформування ринку електричної енергії України. Підготовка пропозицій щодо законопроекту, на які були запрошені народні депутати України, представники органів влади України, підприємств, установ, організацій енергетичної галузі, громадських організацій, експертів в галузі енергетики з метою обговорення норм законопроекту.
22 вересня 2015 року в рамках в рамках ХІІІ Міжнародного форуму «Паливно-енергетичній комплекс України: сьогодення та майбутнє» проведено круглий стіл на тему «Реформування ринку електричної енергії України. Законодавче врегулювання та практична реалізація», під час якого презентовано зазначений законопроект та обговорено основні його положення із спеціалістами електроенергетичної галузі, представниками господарюючих суб‘єктів – учасників ринку електроенергії та громадськості.

9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Оцінка регуляторного впливу
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  законопроект є регуляторним актом.
Основною ціллю державного регулювання відповідно до законопроекту є забезпечення надійного та безпечного постачання електричної енергії споживачам з урахуванням інтересів споживачів, мінімізації витрат на послуги постачання електричної енергії, шляхом визначення на законодавчому рівні організаційної структури та принципів функціонування ринку електричної енергії, основних засад та передумов його реформування.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Положення законопроекту не впливають на ринок праці. 

	11. Прогноз результатів 
Реалізація законопроекту буде сприяти реформуванню та подальшому розвитку енергетичної галузі, виконанню  Україною зобов’язань після  підписання угоди про членство в Енергетичному Співтоваристві. Реформування ринку електроенергії в Україні буде сприяти стимулюванню інвестицій в енергетичну галузь, справедливій конкуренції між виробниками електричної енергії та між постачальниками в умовах рівних прав і можливостей, розвитку конкуренції шляхом вдосконалення правил роботи ринку, недопущення дискримінації учасників ринку, можливості інтеграції в європейські ринки електричної енергії.
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