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ВИСНОВОК

на проект Закону України
 «Про внесення змін до Закону України «Про політичні партії  в Україні (щодо призупинення дії окремих положень)»

(реєстр. № 4498 від 21.04.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про політичні парії в Україні» в частині збору підписів на тимчасово окупованих територіях.

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Відповідно до пункту 1 проекту пропонується встановити, що «у статті 10 Закону України «Про політичні партії в Україні» слова «і Севастополя та не менш як у двох третинах районів Автономної Республіки Крим» у другому реченні частини першої статті 10 призупиняють свою дію згідно із Законом від ___ № ____».
Перш за все необхідно звернути увагу на те, що коли стаття 10 Закону України «Про політичні партії в Україні» була викладена в редакції Закону № 835-VIII від 26.11.2015 р., не було враховано рішення Конституційного Суду України № 2-рп/2007 від 12.06.2007 р., яким словосполучення «та не менш як у двох третинах районів» перед словами «Автономної Республіки Крим» у частині першої статті 10 визнано неконституційним.
По-друге, ініційований припис не узгоджується з принципом правової визначеності, адже містить посилання на неіснуючий Закон. Крім того, з точки зору законодавчої техніки «слова» не можуть «призупиняти» дію. Призупинення (або зупинення) дії можливе лише для певних положень (приписів) нормативного характеру.

2. У Прикінцевих положеннях до проекту йдеться, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та втрачає чинність з моменту повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України, або з дня прийняття Верховною Радою України рішення про визнання цього Закону таким, що втратив чинність» (п. 1).

Необхідно зазначити, що відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» тимчасово окупована територія України є невід’ємною частиною території України, на яку поширюється дія Конституції та законів України. Отже, не є юридично коректним визначати момент втрати чинності певним законом фактом повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України.
3. До проекту можуть бути висловлені також інші зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, згідно з вимогами законодавчої техніки закон, який передбачає внесення змін до певного закону (законів), повинен поділятися принаймні на 2 розділи. Перший розділ має містити приписи про внесення змін до відповідних первинних законів, а другий – «Прикінцеві положення» – приписи щодо набрання чинності законом про внесення змін. Натомість поданий законопроект всупереч викладеним вимогам складається з пункту 1 та прикінцевих положень, які, в свою чергу, містять також два пункти.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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