До № 4630 від 10.05.2016 р.
Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо управління державними підприємствами, що виготовляють бланки цінних паперів, документи та бланки, які 
потребують використання спеціальних елементів захисту»
У законопроекті шляхом внесення змін до Господарського кодексу України та законів України «Про Національний банк України», «Про здійснення державних закупівель», «Про адміністративні послуги»  та «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» пропонується визначити, що бланки цінних паперів та документи суворої звітності виготовляються лише на державних підприємствах, що входять до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері організації та контролю за виготовленням бланків цінних паперів, документів суворої звітності, а не на державних підприємствах, що входять до сфери управління Національного банку України, як це передбачено чинними вимогами законодавства.
Головне управління, не заперечуючи щодо доцільності передачі вказаних підприємств із управління Національним банком України в управління відповідному центральному  органу виконавчої влади, вважає за доцільне зазначити таке. 
1. Оскільки згідно з пунктом 5 статті 116 Конституції України управління об‘єктами права державної власності здійснює Кабінет Міністрів України, коректніше було у названих законах передбачити, що відповідні  державні підприємства входять до сфери управління центрального органу виконавчої влади, визначеного Кабінетом Міністрів України.  Такий підхід випливає зі змісту  частини 1 статті 5 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності», згідно з якою Кабінет  Міністрів  України  є  суб'єктом  управління,  що визначає  об'єкти  управління  державної власності,  стосовно яких виконує функції з управління, а також об'єкти управління державної власності,  повноваження  з  управління  якими  передаються  іншим суб'єктам управління, визначеним цим Законом.

2. Звертаємо увагу також на те, що обмеження у здійсненні   підприємницької діяльності, зокрема, визначення певних її видів, які можуть здійснюватися виключно державними підприємствами, визначаються у ст. 4 Закону України «Про підприємництво», до якої також слід внести відповідні зміни. 
3. У проекті слід також врахувати, те, що Закон України «Про державні закупівлі» у зв’язку з прийняттям Закону України «Про публічні закупівлі» з 1 серпня 2016 року, але не раніше дня набрання чинності цим Законом, визнається таким, що втратив чинність. У зв’язку з цим пропонуємо вилучити із проекту зміни до вказаного Закону. При цьому замість  цих змін проект слід доповнити змінами до частини 3 статті 2 Закону України «Про публічні закупівлі».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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