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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо гарантування реалізації конституційного права людини на страйк»
(№ 4639 від 11.05.2016 р.)

У законопроекті, головною метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «є приведення законодавчих актів у відповідність із вимогами Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практики Європейського суду з прав людини (далі – Європейський суд) для виконання рішення Європейського суду у справі «Веніамін Тимошенко та інші проти України» та забезпечення належного звітування перед Комітетом міністрів Ради Європи, а також усунення підстав для надходження до Європейського суду аналогічних заяв проти України», пропонується внести ряд змін до законів України «Про транспорт» та «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)». Згідно з цими змінами у статті 18 Закону України «Про транспорт» визначається, що працівникам підприємств транспорту надається право на страйк відповідно до законодавства про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів), а стаття 24 Закон України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» доповнюється положенням, яке  забороняє проведення страйку, якщо припинення працівниками роботи створює загрозу національній безпеці.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує прийняття цього проекту, оскільки він спрямований на запобігання подальшим порушенням прав працівників, які працюють на підприємствах транспорту, на страйк, уникнення надмірних витрат державного бюджету на виплату сатисфакції у випадках констатації Європейським судом порушень в аналогічних справах, усунення підстав для надходження до Європейського суду аналогічних заяв проти України та забезпечення належного звітування перед Комітетом міністрів Ради Європи.
Разом з тим, Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що порушене у законопроекті питання, на нашу думку, потребує комплексного врегулювання відповідно до вимог частини 1 статті 44 Конституції України, згідно з якою «ті, хто працює мають право на страйк для захисту своїх економічних і соціальних інтересів», що має супроводжуватися внесенням відповідних змін не лише до частини 1 статті 24 Закон України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» (як це пропонується у проекті), але й до частин 2 та 3 цієї статті. Зокрема, у руслі такого підходу виглядає необґрунтованим встановлення у частині 2 цієї статті загальної заборони на проведення страйків, наприклад,  для працівників (крім технічного та обслуговуючого персоналу) органів державної влади (юридично коректніше – державних службовців). Крім того, Конституція України не передбачає схвалення спільних актів Верховної Ради України і Президента України про заборону проведення страйків у разі оголошення надзвичайного стану, про що йдеться у частині 3 вказаної статті  Закону України «Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)». 
       Керівник Головного управління                                              В.І. Борденюк
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