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На заміну

до реєстр.№№ 4608, 4608-1, 

4608-2 доопр., 4608-3
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своїх засіданнях 13 липня 2016 року та 18 січня 2017 року проекти законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій» (реєстр. № 4608), поданий Кабінетом Міністрів України; «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи пенсійного забезпечення, встановлення єдиних принципів призначення пенсій та запровадження накопичувального рівня пенсійного страхування» (реєстр. № 4608-1), поданий народними депутатами України Єфремовою І.О., Денісовою Л.Л. та іншими; «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення пенсійного забезпечення, запровадження єдиних принципів нарахування пенсій та скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні» (реєстр. № 4608-2 доопрацьований), поданий народним депутатом України Ю.-Б.Р.Шухевичем; «Про внесення змін до деяких законів України щодо накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та сприяння досягненню бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду» (реєстр. № 4608-3), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., і зазначає наступне. 
Законопроектами пропонується низка заходів з реформування пенсійної системи країни, в тому числі, щодо запровадження накопичувального рівня, вдосконалення солідарної її складової та покращення пенсійного забезпечення для окремих категорій пенсіонерів.

Законопроектом за реєстр. № 4608 пропонується:
1. Запровадження з 1 липня 2017 року другого рівня системи пенсійного забезпечення – Накопичувальної системи пенсійного страхування. До участі у накопичувальній системі залучаються особи, яким на 1 липня 2017 року залишилося більше 10 років до досягнення пенсійного віку. Особи, яким на 1 липня 2017 року залишилося менше 10 років до досягнення пенсійного віку, мають право не сплачувати страхові внески до накопичувальної системи пенсійного страхування. Ставка внеску до накопичувальної системи встановлюється на рівні 2% з 1 липня 2017 року та збільшується на 1% щорічно - до 5% з 1 січня 2020 року.
Держава гарантує застрахованим особам, які є учасниками накопичувальної системи пенсійного страхування (учасниками накопичувальної професійної пенсійної програми), схоронність страхових внесків у розмірі сплачених страхових внесків до накопичувальної системи, із урахуванням рівня інфляції.
2. Скасування інституту «спеціальних» пенсій. З 1 липня 2017 року передбачено призначення пенсій всім категоріям пенсіонерів, які працюють на «спеціальних» посадах, в одному законі за єдиними правилами. 

3. Запровадження накопичувальних професійних пенсійних програм для осіб, зайнятих певною професійною діяльністю, пов'язаною, як правило, з шкідливим, важким і небезпечним характером роботи. Учасниками накопичувальної професійної пенсійної програми будуть особи, яким на 1 липня 2017 року виповниться не більше 35 років. Запропоновано п’ять категорій учасників професійних пенсійних програм. Роботодавець на користь цих працівників сплачує додатковий внесок в залежності від категорії у розмірі від 2,5% до 15%. 

4. Реформування солідарної складової пенсійної системи, зокрема:

уніфікувати в одному законі визначення розмірів всіх надбавок, підвищень, щомісячної додаткової пенсії, доплат, щомісячної виплати цільової грошової допомоги на прожиття, щомісячної компенсації, які встановлюються до пенсій окремим категоріям громадян;

здійснювати фінансування доплати до мінімального розміру пенсії, який встановлюється на рівні прожиткового мінімуму, за рахунок коштів Державного бюджету України;
виключити окремі статті щодо пенсійного забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

  «заморозити» тимчасово, з 1 січня 2017 року до 1 січня 2019 року показник середньої заробітної плати по Україні за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, на рівні показника за 2013, 2014, 2015 роки, для всіх пенсій, які будуть призначатися в цей період; 

відновити проведення щорічних перерахунків пенсій з 1 березня кожного року у зв’язку із зростанням середньої заробітної плати в Україні;

провести перерахунки пенсій у разі збільшення прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, незалежно від факту роботи пенсіонера, у період з 1 квітня 2016 року по 31 грудня 2016 року. 

Законопроектом за реєстр.№4608-1 пропонується:

1. Поновити проведення щорічних перерахунків пенсій з 1 березня у зв’язку зі зростанням середньої заробітної плати в Україні.
2. Врегулювати правову прогалину, що виникла з 1 червня 2015 року у зв’язку зі скасуванням пенсійного забезпечення за «спецзаконами», водночас, для працівників, які вже відпрацювали на той час необхідний стаж та сплатили внески за підвищеною ставкою, - зберегти надані пенсійні гарантії.
3. Запровадити другий рівень системи пенсійного забезпечення – накопичувальний з 1 липня 2017 року. 

Законопроектом за реєстр. № 4608-2 доопрац. пропонується:
1. Внести зміни до порядку обчислення страхового стажу та визначення показника середньої заробітної плати (доходу).

2. Збільшити максимальну величину бази нарахування єдиного внеску до рівня 300 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
3. Скасувати «спецпенсії», з урахуванням компенсації сум внесків, сплачених до солідарної системи за підвищеною ставкою. Пенсії, що призначалися у порядку відмінному від загального, незалежно від дати їх призначення, виплачувати у розмірі, обчисленому відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Законопроектом за  реєстр. № 4608-3 пропонується: 
1. Встановити на відміну від Урядового законопроекту більш жорсткі умови запровадження накопичувальної системи. Так, положення законодавства, що стосуються Накопичувального фонду, пропонується вводити в дію не раніше 1 січня року, наступного за роком, в якому досягнуто бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду України.
2. Надати гарантії щодо пенсійного забезпечення особам, які працювали на «спеціальних» посадах і сплачували страхові внески у підвищеному розмірі.
3. Поновити щорічні перерахунки пенсій з 1 березня кожного року у зв’язку із зростанням середньої заробітної плати в Україні.
Члени Комітету однозначно погоджуються з тим, що необхідно змінювати діючу в країні систему пенсійного забезпечення. Водночас, під час обговорення Урядового законопроекту за реєстр. № 4608 народні депутати України – члени Комітету висловили низку суттєвих зауважень до нього.

1. Основними загрозами при впровадженні накопичувальної системи є наступні: подальше погіршення фінансового стану Пенсійного фонду України; знецінення пенсійних накопичень унаслідок інфляції; вплив фінансово-економічної кризи. З урахуванням сучасного стану економіки та рівня інфляції виникають застереження щодо спроможності фінансових інституцій держави в повній мірі гарантувати схоронність страхових внесків в Накопичувальному фонді у розмірі фактично сплачених внесків із урахуванням рівня інфляції.
2. Поширення обов’язку до участі в 2-му рівні на всіх застрахованих (крім 50-річних і старше) є досить суперечливим, адже цілком зрозуміло, що не тільки за 10, але і за 15-20 років величина накопичених коштів не дасть можливості суттєво вплинути на отримуваний розмір пенсії, проте, ці кошти потребуватимуть адміністрування вже сьогодні, а в майбутньому особа отримає невелику одноразову виплату. 
3. Скасовуються такі умови запровадження накопичувальної системи, як здійснення перерахування страхових внесків до Накопичувального фонду в разі одночасного підвищення заробітної плати застрахованій особі; досягнення збалансованості бюджету Пенсійного фонду тощо. 
4. Пропонується наділити Кабінет Міністрів України правом одноособово у повному обсязі визначати склад Ради Накопичувального фонду. Зосередження таких виняткових повноважень, на думку Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, не узгоджується з принципом стримувань та противаги і може створити підґрунтя для зловживань та підлягає обов’язковому доопрацюванню. 

5. Не встановлюється механізм розрахунку розмірів пенсійних виплат з накопичувальної системи.

6. Платниками внесків до накопичувальної системи пенсійного страхування визначаються військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової служби), особи рядового і начальницького складу. Водночас, для військовослужбовців зберігаються «спеціальні» умови пенсійного забезпечення відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». В цьому контексті виникає запитання про те, які пенсійні виплати для військовослужбовців будуть фінансуватися за рахунок цих внесків, якщо пенсія їм буде призначатися відповідно до «спеціального» закону.

7. Не передбачено підвищення коефіцієнту страхового стажу за період участі в солідарній і накопичувальній системах. Таким чином, розмір виплат із солідарної системи для учасників двох систем буде меншим, ніж для учасників виключно солідарної системи. 
8. Скасування пенсійного забезпечення за спеціальними законами має супроводжуватися не тільки внесенням змін до законодавства про подальшу сплату на загальних підставах страхових внесків, а й про вирішення питання щодо запровадження відповідних компенсаційних заходів особам, які сплачували страхові внески в підвищених розмірах в минулому, а також скасування обмежень, які забороняють державним службовцям займатися іншою оплачуваною або підприємницькою діяльністю, а також виконувати роботу на умовах сумісництва. Для громадян, які відпрацювали 20 років та вже фактично набули право на призначення пенсій за нормами Закону України «Про державну службу», скасування «спеціального» пенсійного забезпечення є порушенням статтей 22 та 58 Конституції України. Вищезазначені зауваження висловлені Комітетом Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя у висновку щодо відповідності положенням Конституції України до Урядового законопроекту за реєстр. № 2767, яким також пропонувались аналогічні зміни. 

9. Виокремлення державних службовців та деяких інших осіб, які мали право на одержання «спеціальних» пенсій, до п’ятої категорії учасників професійних пенсійних програм є штучним. Робота цих осіб не характеризується ні шкідливими умовами роботи, ні будь-якою особливістю оплати праці.
10. Скасування норм щодо «спеціального» пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників суперечить Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» №213-VIII від 02.03.2015 року.

11. Рішенням Конституційного Суду України  № 4-рп/2016 від 08.06.2016 року встановлено, що скасування особливого порядку пенсійного забезпечення судів чи встановлення максимального розміру їх пенсій/щомісячного довічного грошового утримання є порушенням конституційних гарантії незалежності суддів як носіїв суддівської влади. 

12. Передбачений у Розділі XIV3 підхід до порядку призначення надбавок, підвищень, доплат і інших виплат, які встановлюються до пенсій або щомісячного довічного грошового утримання не є системним в частині визначення розмірів цих виплат, оскільки зберігає їх визначення, як у відсотках до прожиткового мінімуму, так і у фіксованому розмірі, або на умовах та у порядку, що буде встановлюватися Кабінетом Міністрів України. 
13. Змінюється порядок встановлення таких надбавок до пенсії та їх розміри для окремих категорій громадян.
14. Виключаються окремі пільгові умови пенсійного забезпечення осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, що на думку профільного Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи є неприпустимим, оскільки руйнується цілісність системи соціального захисту зазначених громадян.

15. Необґрунтованими виглядають пропозиції щодо встановлення для обчислення пенсій середньої заробітної плати в Україні, з якої сплачено страхові внески, за 2013, 2014, 2015 роки та «замороження» показника середньої заробітної плати при здійсненні щорічних перерахунків пенсій з 1 березня на рівні показника заробітної плати за 2016 рік. 

Під час обговорення народними депутатами України – членами Комітету альтернативних законопроектів наголошено, що низка новел законопроектів за реєстр. №№ 4608-2 доопр., 4608-3 є досить неоднозначними та дискусійними.

Зокрема, не можна підтримати без відповідних підстав та фінансово-економічного обґрунтування пропозиції щодо: вилучення величину оцінки одного року стажу (1,08%) за період участі в солідарній та накопичувальній системах; запровадження нового показника у формулі визначення заробітку для обчислення розміру пенсії; збільшення максимальної величини бази нарахування єдиного внеску; «замороження» у формулі визначення заробітку для обчислення пенсії показника середньої заробітної плати на рівні середнього розміру за останні три роки; порядку визначення компенсаційних виплат за період сплати страхових внесків за підвищеною ставкою тощо.

Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту та організації роботи Верховної Ради України висловив ряд застережень до законопроектів за реєстр. №№ 4608, 4608-1, 4608-3.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що всі законопроекти мають вплив на показники бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у законопроектах не виявлено корупціогенних факторів. Водночас, Комітет зазначає, що у законопроекті за реєстр. № 4608 виявлені окремі невідповідності, які підлягають обов’язковому доопрацюванню.

Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи прийняв рішення рекомендувати законопроект за реєстр. № 4608 відхилити, а законопроекти за реєстр. №№ 4608-1, 4608-3 направити на доопрацювання.
Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформаційної політики пропонує законопроекти за реєстр. №№ 4608, 4608-1, 4608-3 повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Міністерство фінансів України не підтримує законопроекти за реєстр.            №№ 4608, 4608-1, 4608-3. Міністерство соціальної політики України зазначає, що законопроекти за реєстр. №№ 4608-1, 4608-3 можуть бути підтримані за умови позитивного висновку Міністерства фінансів України. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що прийняття проектів законів за реєстр.      №№ 4608-1, 4608-3 можливе лише у разі вишукання додаткових коштів для їх реалізації, а законопроект за реєстр. № 4608 потребує доопрацювання. Пенсійний фонд України в цілому підтримує прийняття законопроекту за реєстр.       № 4608, а до законопроектів за реєстр. №№ 4608-1, 4608-3  висловлює зауваження.
Вищий адміністративний суд України і Державна судова адміністрація України застерігають парламент від прийняття проектів за реєстр. №№ 4608,    4608-3. Верховний Суд України наполягає на виключенні з законопроекту за реєстр. № 4608 положень щодо внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів». 
Спільний представницький орган об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що законопроект за реєстр. № 4608 потребує доопрацювання, підтримує окремі пропозиції проекту за реєстр. № 4608-1 та повідомляє про відсутність в цілому зауважень до проекту закону за реєстр. № 4608-3.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд суттєвих зауважень до законопроектів за реєстр. №№ 4608, 4608-1, 4608-2, 4608-3 та щодо законопроектів за реєстр. №№ 4608, 4608-2 надає узагальнюючі висновки: за результатами розгляду у першому читанні  законопроекти доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Враховуючи викладене вище та з урахуванням проведеного обговорення, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи пенсійного забезпечення, встановлення єдиних принципів призначення пенсій та запровадження накопичувального рівня пенсійного страхування» (реєстр. № 4608-1), поданий народними депутатами України Єфремовою І.О., Денісовою Л.Л. та іншими, за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу, з урахуванням при опрацюванні до другого читання положень проектів законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення пенсійного забезпечення, запровадження єдиних принципів нарахування пенсій та скасування привілеїв у пенсійному забезпеченні» (реєстр. № 4608-2 доопрацьований), поданого народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р.; «Про внесення змін до деяких законів України щодо накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та сприяння досягненню бездефіцитності бюджету Пенсійного фонду» (реєстр. № 4608-3), поданого народними депутатами України Королевською Н.Ю.,                  Солодом Ю.В., а проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій» (реєстр. №4608), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду в першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цих питань від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Л.Л.

Проект постанови додається.

Голова Комітету





                      Л.Л.Денісова
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