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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо частки музичних творів державною мовою 

в програмах телерадіоорганізацій)»

(реєстр. № 3822-1 від 25.05.2016 р.)

У проекті Закону пропонується внести зміни до законів України «Про телебачення і радіомовлення», «Про Національну Раду з питань телебачення і радіомовлення», «Про засади державної мовної політики» щодо частки національного аудіовізуального продукту, озвученого державною мовою у відповідних обсягах мовлення телерадіоорганізацій.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. При оцінки новел проекту Закону необхідно врахувати те, що відповідно до ст. 10 Основного Закону України держава забезпечує всебічний розвиток і функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України (ч. 2); в Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин України (ч. 3). Крім того, чинні норми Закону України «Про телебачення і радіомовлення» до основних принципів державної політики у сфері телебачення і радіомовлення відносять те, що «держава проводить політику протекціонізму щодо розповсюдження програм і передач вітчизняного виробництва» (ч. 1 ст. 4). Закон гарантує свободу діяльності телерадіоорганізацій, які є незалежними у визначенні змісту програм і передач (ч. 1 ст. 5). 

Стаття 10 Закону України «Про телебачення і радіомовлення» містить відсильну норму в питанні вживання мов в інформаційній діяльності телерадіоорганізацій до статті 24 Закону України «Про засади державної мовної політики», як спеціалізованого нормативно-правового акту, який визначає засади державної мовної політики. В той же час в новелах проекту Закону пропонується в ч. 3 ст. 24 Закону України «Про засади державної мовної політики» розмістити зворотну відсильну норму щодо деталізації мовної політики до Закону України «Про телебачення і радіомовлення», що виглядає нелогічним без внесення змін до ст. 10 Закону України                        «Про телебачення і радіомовлення».
В цьому контексті сумнівною виглядає пропозиція щодо виключення із абзацу другого частини першої статті 4 Закону України «Про засади державної мовної політики» слова «виключно».

Крім того, в проекті Закону відсутні пропозиції щодо внесення змін до чинних положень ч. 1 ст. 24 Закону України «Про засади державної мовної політики», які певним чином не узгоджуються з запропонованими новелами. Так, наприклад, згідно з частиною першою статті 24 цього Закону кожному гарантується право споживати інформаційну продукцію засобів масової інформації будь-якою мовою; це право з поважанням принципу незалежності і самостійності засобів масової інформації забезпечується створенням умов для розповсюдження інформації різними мовами і вільного вибору мови її споживання; держава сприяє виданню і розповсюдженню аудіо- та аудіовізуальних творів, друкованих видань державною мовою, регіональними мовами або мовами меншин.
2. Структура національного телебачення і радіомовлення України включає комунальні телерадіоорганізації, публічне акціонерне товариство «Національна суспільна телерадіокомпанія України», Державна телерадіокомпанія «Всесвітня служба «Українське телебачення і радіомовлення», державне підприємство «Парламентський телеканал «Рада», приватні, громадські та інші телерадіоорганізації, засновані відповідно до вимог законодавства (ст. 11 Закону України «про телебачення і радіомовлення»), що, на думку Головного управління, має враховуватись при регулюванні відповідних суспільних відносин.

3. Зазначимо, що пропозиції визначати частку аудіовізуальних творів, озвучених державною мовою, саме у добовому обсязі мовлення відповідних суб’єктів телерадіомовлення заслуговує на позитивну оцінку, адже вони сприятимуть більш ефективному нагляду Національною радою за виконанням ліцензіатами умов ліцензії та моніторингу телерадіопрограм. 
Проте, концептуальним недоліком законопроекту, на думку управління, є намагання якомога детальнішої регламентації вимог щодо використання телерадіоорганізаціями відповідних аудіовізуальних творів, що в собі несе корупційні ризики. Вважаємо, що зазначений підхід не відповідає загальним засадам правової доктрини, згідно з якими закон є нормативно-правовим актом вищої юридичної сили, який регулює найбільш важливі відносини у певній сфері суспільного життя шляхом встановлення загальнообов'язкових правил поведінки суб'єктів цих відносин. Тому питання, які не належать до предмету регулювання закону, мають бути врегульовані підзаконним нормативно-правовим актом. Зокрема, чинною редакцією Закону України «Про телебачення і радіомовлення» (частина перша статті 28) передбачено, що вимоги до програмної концепції мовлення телерадіоорганізації визначаються Національною радою.
4. Потребує більш виваженого підходу питання термінології у пропозиціях до статті 9 Закону. Адже не зрозуміло, що саме мається на увазі під «музичними творами із текстом», «форматним мовленням».

У запропонованій редакції частини третьої статті 9 Закону є незрозумілим, що саме мається на увазі під «захистом осіб, що опинилися на тимчасово окупованих територіях» та «реалізацією державної політики з вивчення іноземних мов, спрямованої на забезпечення інтеграції України до європейського політичного, економічного і науково-освітнього простору» в контексті визначення Національною радою вимог до програмної концепції мовлення при проведенні конкурсів на видачу ліцензії на мовлення. На думку управління, запропонованій редакції бракує юридичної визначеності.

Аналогічні зауваження повною мірою стосуються й редакції нового    п. «е» частини чотирнадцятої статті 25 Закону в частині «найкращого забезпечення інтересів виробників національного аудіовізуального продукту».

Звертаємо увагу на те, що поданий законопроект є альтернативним до законопроекту № 3822 від 11.05.2016 р., який виглядає більш вдалим і який Головне управління вже рекомендувало прийняти за основу. Тому пропонуємо слушні пропозиції законопроекту врахувати при доопрацюванні законопроекту № 3822.
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