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Н.д. України О. Медуниця та ін.

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України (щодо скорочення 

кількості святкових і вихідних днів)»

(№ 4722 від 26.05.2016 р.)

У законопроекті пропонується виключити частину третю статті 67 Кодексу законів про працю України, якою передбачено, що у випадку, коли святковий або неробочий день збігається з вихідним днем, вихідний день переноситься на наступний після святкового або неробочого. Передбачається також виключити із переліку святкових і неробочих днів, встановленого у статті 73 Кодексу законів про працю України, 1 і 2 травня – День міжнародної солідарності трудящих, 9 травня – День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги). Крім того, пропонується внести зміни до Закону України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років» щодо вилучення з переліку державних свят День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги), який щороку відзначається 9 травня.
Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.

1. У статті 45 Конституції України зазначається, що кожен, хто працює, має право на відпочинок. Належна кількість днів відпочинку безпосередньо впливає на продуктивність праці, а тому їх скорочення з метою «раціонального використання робочого часу» навряд чи позитивно вплине на якісні показники ефективності суспільного виробництва.

2. Варто також відмітити, що 1 травня - «День праці» святкується наразі у переважній більшості країн Європи (Австрія, Албанія, Бельгія, Болгарія, Естонія, Іспанія, Італія, Латвія, Люксембург, Німеччина, Португалія, Фінляндія, Франція, Швеція). У Словенії встановлено святкові дні 1, 2 травня
. ЄС не призначає загальних свят для країн-учасниць, однак Європейська комісія визначає свята, що є офіційними вихідними для працівників усіх інституцій ЄС (наприклад, в 2014 р. до таких свят віднесено і День праці - 1 травня
). Тому пропозиція щодо виключення із переліку святкових і неробочих днів 1 і 2 – День міжнародної солідарності трудящих виглядає недостатньо обґрунтованою .
Запропонована законодавча ініціатива призведе до порушення балансу робочих і неробочих днів, і суперечитиме частині третій статті                               22 Конституції України, згідно з якою при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, зокрема,  права на відпочинок.
3. У законопроекті пропонується вилучити з переліку державних свят День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги), який щороку відзначається 9 травня та з цією метою внести відповідні зміни до Закону України «Про увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років». Як зазначається у пункті 3 пояснювальної записки до законопроекту,  задля увічнення перемоги над нацизмом у Другій світовій війні 1939-1945 років пропонується зберегти День пам’яті та примирення, який відзначається щороку 8 травня, скасувавши державне свято – День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні (День перемоги). 
У зв’язку з цим вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що відповідно до положень Резолюції ООН A/59/L.28/Rev.2 від 22 листопада 2004 року, якою Генеральна Асамблея проголосила 8  та 9  травня днями пам’яті та примирення, держави-члени можуть мати свої дні перемоги, визволення і святкування. Запропоновано всім державам-членам, організаціям системи Організації Об’єднаних Націй, неурядовим організаціям і приватним особам щорічно відповідним чином відзначати один з цих днів або обидва дні пам’яті всім жертвам Другої світової війни. Враховуючи зазначене, Головне управління вважає, що пропозиції законопроекту потребують більш виваженого підходу.
4. До того ж, вважаємо, що встановлене законом щорічне відзначення Дня пам’яті та примирення (8 травня), яке запроваджене з метою вшанування пам’яті всіх жертв Другої світової війни 1939-1945 років та День перемоги над нацизмом у Другій світовій війні, який є державним святом та відзначається 9 травня не суперечать одне одному і чітко розмежовуються як за назвою, так і за різноманітністю відповідних меморіальних та урочистих заходів, порядок проведення яких визначається Кабінетом Міністрів України (частина 4 статті 1 Закону). Аргументом на користь цього твердження є також приписи преамбули Указу Президента України від 8 квітня 2016 року № 130/2016 «Про відзначення у 2016 році Дня пам’яті та примирення і 71-ї річниці перемоги над нацизмом у Другій світовій війні», в яких наголошується на «належному відзначенні мужності та героїзму переможців нацизму у Другій світовій війні, видатного внеску Українського народу у перемогу Антигітлерівської коаліції, вшанування пам’яті жертв Другої світової війни, посилення державної підтримки ветеранів війни, учасників українського визвольного руху цього періоду, жертв нацистських переслідувань, а також виховання у молоді почуття патріотизму, національної гідності, готовності до захисту своєї держави, шанобливого ставлення до старшого покоління» та передбачається проведення відповідних заходів з метою увічнення перемоги над нацизмом шляхом відзначення двох днів 8 і 9 травня. 
Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк
Вик.:  Н.В. Лебедь, Т.М. Макійчук 
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